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Wstep

Szanowni Paristwo,

Ministerstwo Sprawiedliwosci wspdlnie z kierownictwem Stuzby Wieziennej podejmuje szereg dziatar
modernizujgcych funkcjonowanie wieziennictwa. Podstawowym celem wprowadzanych reform jest
zapewnienie bezpieczenstwa i komfortu podczas wykonywania zadan stuzbowych, realizowanych

w specyficznym srodowisku.

Troska o dobre imie funkcjonariuszy i pracownikéw, budowanie pozytywnego wizerunku Stuzby Wieziennej,
a przede wszystkim potrzeba zapewnienia Paristwu poczucia bezpieczeristwa i skutecznej ochrony prawnej
staty sie podstawqg przygotowania niniejszego poradnika. Celem poradnika jest uporzgdkowanie
i przystepne przedstawienie najwazniejszych regulacji prawnych, uzupetnionych o komentarze praktykow,
przedstawicieli doktryny i informacje wynikajgce z orzecznictwa, przy jednoczesnym zagwarantowaniu

przystepnosci opracowania i mozliwosci jego praktycznego wykorzystania.

Mam nadzieje, Ze lektura publikacji pozwoli zgtebi¢ przystugujgce Panstwu uprawnienia i jednoczesnie

przyczyni sie do promowania praw cztowieka i zasady rownego traktowania.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

ptk Renata Niziotek



Czes¢ 1. Prawo do bezpiecznych warunkow stuzby — ochrona
prawna funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej

Jednym z podstawowych zatozen poradnika jest przedstawienie zasad ochrony prawnej funkcjonariuszy
i pracownikow Stuzby Wieziennej. Ze wzgledu na charakter stuzby oraz staty bezposredni kontakt z osobami
pozbawionymi wolnosci, funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej nierzadko stajg sie celem fizycznej

agresji, pomowien, a takze adresatami grézb lub zniewag.

Niezaleznie od przyczyn takich zachowan, prawo przewiduje rozwigzania, ktdre majg im zapobiegac,

a w razie ich wystgpienia — zapewni¢ pokrzywdzonym odpowiednig ochrone i wsparcie.

Wspdlng cechg omawianych rozwigzan jest to, ze sg scisSle zwigzane z pojeciem ,funkcjonariusza
publicznego”. Maja one realizowaé funkcje prewencyjng zaréwno w ujeciu ogdlnym (poprzez surowszy
odpowiedzialno$¢ za przestepstwa popetnione na szkode funkcjonariuszy i pracownikow),
jak i indywidualnym. Dzieki temu instytucje panstwowe zapewniajg mozliwie najwyzszy poziom ochrony
osobom, ktére wykonujg powierzone zadania w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, dbajgc o bezpieczenstwo

publiczne.

Rozdziat 1. Pojecie funkcjonariusza publicznego

Pojecie funkcjonariusza publicznego wystepuje w rdéznych aktach prawnych, zaréwno krajowych,
jak i miedzynarodowych. Z punktu widzenia niniejszego opracowania najistotniejsza pozostaje definicja
zawarta w Kodeksie karnym, wsparta dorobkiem przedstawicieli doktryny. W uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze niezaleznie od konkretnego aktu prawnego, funkcjonariuszem publicznym jest osoba,
ktérej dziatalnos¢ oraz charakter wykonywanych zadan pozostajg w zwigzku z funkcjonowaniem panistwa

i realizacjg zadan publicznych.

W odniesieniu do Stuzby Wieziennej Kodeks karny jednoznacznie wskazuje, ze status funkcjonariusza
publicznego przystuguje ,,funkcjonariuszom organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego
albo funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej”. Oznacza to, ze wszyscy funkcjonariusze Stuzby Wieziennej
korzystajg z ochrony przewidzianej w przepisach kodeksowych. Potwierdza to réwniez ustawa z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. Zgodnie z przepisami ustawowymi, zarowno funkcjonariusz,
jak i pracownik Stuzby Wieziennej wykonujgcy obowiazki stuzbowe w statym i bezposrednim kontakcie
z osobami pozbawionymi wolnosci korzystajg z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych. ! Oznacza to, Zze wszyscy funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej korzystaja
z poszerzonej ochrony prawnej. Ewentualny atak na funkcjonariusza lub pracownika traktowany jest zatem

znacznie surowiej niz w przypadku innych osdb.

1 art. 30 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 164 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej

(Dz.U. z 2025 r. poz. 1750 z pdzn. zm.)



Rozdziat 2. Ochrona prawna realizowana na gruncie Kodeksu karnego

Ochrona prawna funkcjonariuszy publicznych zostata wzmocniona m.in. ze wzgledu na charakter
wykonywanych przez nich zadan. Ma ona obowigzywaé zaréwno podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych, jak i poza stuzbg — o ile dziatania przestepcze skierowane przeciwko funkcjonariuszowi

publicznemu wynikaja z faktu petnienia okreslonej funkcji lub zajmowanego stanowiska.

Ponizej omdéwiono przepisy, ktére mogg mie¢ szczegdlnie istotne znaczenie w codziennej stuzbie:

art. 222 Kodeksu karnego — Naruszenie nietykalnosci funkcjonariusza publicznego

Przepis ten okresla odpowiedzialno$¢ karng za naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza
publicznego podczas lub w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Jako gérna granice
odpowiedzialnosci karnej dla sprawcy takiego przestepstwa wskazano kare pozbawienia wolnosci do lat 3.
Od 2 stycznia 2026 r. Kodeks karny przewiduje surowszg odpowiedzialnosé, jezeli naruszenie nietykalnosci
naraza pokrzywdzonego na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na

zdrowiu — w takim przypadku grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

Naruszenie nietykalnosci cielesnej moze polegaé¢ na réznych formach fizycznego oddziatywania, w tym
np. na popchnieciu (odepchnieciu).? Kazdy tego rodzaju czyn powinien zostaé¢ zgtoszony wiasciwym

organom $cigania przez dyrektora jednostki, w ktérej dana osoba petni stuzbe lub pracuje.

Nie kazde naruszenie nietykalnosci cielesnej skutkuje odpowiedzialnoscig karng sprawcy. Musi ono nastgpic
,podczas petnienia obowigzkéw stuzbowych”, co oznacza ,zbieznos¢ czasowg i miejscowag zachowania
sprawcy i wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariusza” lub ,,w zwigzku z petnieniem
obowigzkdéw stuzbowych”, czyli wtedy, gdy podjeta przez funkcjonariusza publicznego czynnos$¢ stanowi

przyczyne agresji.?

art. 223 Kodeksu karnego — Czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego

Przepis ten dotyczy powazniejszych atakdw na funkcjonariusza publicznego. Zgodnie z jego trescig
odpowiedzialnosci karnej podlega osoba, ktdéra:
» dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg lub uzywajgc broni palnej, noza lub innego
podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo srodka obezwtadniajgcego,
> dopuszcza sie czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego podczas lub w zwigzku

z petnieniem obowigzkdéw stuzbowych.

2 post. Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2010 r., sygn. |l KK 145/10
3 tak m.in. A. Barczak-Oplustil, M. lwanski [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom II. Cze$é Il. Komentarz do art.
212-277d, red. W. Wrdbel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 222.
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Za takie przestepstwo grozi kara pozbawienia wolnosci od 1 roku do 10 lat. Jezeli na skutek napasci
funkcjonariusz dozna ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, ustawodawca przewiduje kare od 2 do 15 lat

pozbawienia wolnosci.

Rowniez i tutaj zastosowanie majg pojecia dotyczace dokonania napasci ,podczas” lub ,w zwigzku”

z realizowaniem obowigzkdéw stuzbowych, ktére omdwione zostaty powyzej.

W omawianym przepisie przewidziano dwie formy popetnienia przestepstwa, tj. albo przez dziatanie z inng
osobg albo przy uzyciu niebezpiecznego narzedzia. Do poniesienia odpowiedzialnosci wystarczy
wystapienie jednej z tych okolicznosci. Pojecie ,czynnej napasci” obejmuje wiecej zachowan niz samo
naruszenie nietykalnosci cielesnej. Obejmuje ona wszelkie dziatania zmierzajace do wyrzgdzenia krzywdy
fizycznej, choéby cel ten nie zostat osiggniety.* Przyktadowo, juz zamachniecie sie niebezpiecznym

przedmiotem moze by¢ kwalifikowane jako napas¢.

art. 226 Kodeksu karnego — Zniewazenie funkcjonariusza publicznego

Przepis ten ma szczegdlne znaczenie w Srodowisku izolacji penitencjarnej, gdzie funkcjonariusze czesto
spotykajg sie z agresjg stowng i zachowaniami godzgcymi w ich autorytet. Zgodnie z ustawg kazdy,
kto zniewaza funkcjonariusza publicznego podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkédw stuzbowych

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Pojecie ,zniewazenia” ma charakter ocenny i zalezy od okolicznosci konkretnej sytuacji. Przyjmuje sie
jednak, ze ze zniewazeniem mamy do czynienia w sytuacji podjecia zachowan, ktérych wspdlng cechq jest
to, Zze wyrazajg pogarde dla godnosci drugiego cztowieka, w tym przypadku funkcjonariusza.
Zniewazajace zachowanie moze zatem przybrac postac stowng (postuzenie sie wulgarnym stownictwem),
by¢ wyrazone za pomoca rysunku (np. karykatura) albo innego rodzaju gestu, ktéry wyraza brak szacunku

wobec drugiej osoby.”

Warunkiem odpowiedzialnosci karnej jest to, aby zniewazenie funkcjonariusza publicznego nastgpito nie
tylko podczas, ale takze w zwigzku z wykonywaniem przez niego czynnosci stuzbowych.® Odpowiedzialno$é
za zniewazenie jest niezalezna od tego, czy do przestepstwa doszto publicznie, czy bez $wiadkéw.” Kazde
takie zdarzenie powinno zosta¢ niezwtocznie zgtoszone witasciwym organom Scigania jako podejrzenie

popetnienia przestepstwa.

4 wyr. Sadu Najwyzszego z dn. 15 stycznia 2015 r., sygn. IV KK 279/14

5 J. Raglewski [w:] Kodeks karny. Cze$é szczegdlna. Tom Il. Cze$¢ Il. Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrébel,
A. Zoll, Warszawa 2017, art. 216.

5 wyr. Sadu Najwyzszego z dn. 20 listopada 2012 r., sygn. Il KK 287/12

7 uchwata Sadu Najwyzszego z dn. 20 czerwca 2012 r., sygn. | KZP 8/12



art. 231a Kodeksu karnego — Rozszerzona ochrona prawna funkcjonariusza publicznego

Jak wspomniano wczesniej, zakres ochrony funkcjonariusza publicznego zalezy przede wszystkim od tego,

czy czyn sprawcy podejmowany jest ,,w zwigzku” lub ,,w trakcie wykonywania” czynnosci stuzbowych.

Poniewaz nie wszystkie przestepstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym mozna zakwalifikowa¢ do tej
kategorii, w listopadzie 2010 r. znowelizowano przepisy prawa karnego. Zgodnie z wprowadzonymi
wéwczas regulacjami, funkcjonariusz publiczny korzysta z ochrony réwniez wtedy, gdy bezprawny zamach
na jego osobe jest motywowany wykonywanym zawodem lub zajmowanym stanowiskiem, nawet jesli nie

pozostaje w bezposrednim zwigzku z aktualnie realizowanymi czynnos$ciami stuzbowymi.

Celem wprowadzenia tego przepisu do porzadku prawnego byto objecie ochrong sytuacji, gdy atak
na funkcjonariusza publicznego zostat podjety z powodu wykonywanego przez niego zawodu,
ale niekoniecznie podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych (np. poza czasem stuzby

podczas przypadkowego spotkania z bytym wiezniem).

art. 223ai art. 223b Kodeksu karnego - Bezprawne udostepnienie informacji na temat
funkcjonariusza

W 2022 r. wprowadzono do Kodeksu karnego nowy typ przestepstwa dotyczacy ujawnienia informacji
o zyciu prywatnym funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Dotychczas zachowania skazanych, ktérzy
nielegalnie zdobywali informacje o funkcjonariuszach i upowszechniali je, pozostawaty bezkarne.
Odpowiedzig na te niezwykle istotne zagrozenia byto wprowadzenie do Kodeksu karnego dwdch nowych

przestepstw.

Zgodnie z nowymi przepisami udostepnienie informacji dotyczgcych zycia prywatnego funkcjonariusza,
jezeli ich ujawnienie moze spowodowacé zagrozenie jego bezpieczenstwa lub bezpieczenstwa osoby
najblizszej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (co wazne — ochrona obejmuje
rowniez emerytowanych funkcjonariuszy, jezeli ujawnienie informacji pozostaje w zwigzku z zadaniami

realizowanymi przez nich w stuzbie).

Ponadto, zgodnie z art. 223b Kodeksu karnego, publiczne nawotywanie do udostepnienia informacji
dotyczacych zycia prywatnego funkcjonariusza Stuzby Wieziennej jest przestepstwem zagrozonym karg do

5 lat pozbawienia wolnosci. Ochrona ta obejmuje réwniez bytych funkcjonariuszy.

Pamieta¢ réwniez nalezy o art. 24b ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej,
ktory wprost przewiduje zakaz udzielenia informacji dotyczacych danych osobowych funkcjonariuszy

oraz pracownikow na wniosek oséb pozbawionych wolnosci lub innych podmiotdéw. Jest to kolejny przepis



o charakterze gwarancyjnym, dzieki ktdremu lepiej chronione jest bezpieczernstwo kadry jednostek

penitencjarnych.

art. 190 Kodeksu karnego — Grozby karalne

Cho¢ ostatnie z omawianych w ramach tej czesci opracowania przestepstw nie ma charakteru szczegdlnego,

to z racji specyfiki stuzby w Stuzbie Wieziennej wymaga omdwienia.

Wedle art. 190 Kodeksu karnego, kto grozi innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode
osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3, przy czym w takiej sytuacji Sciganie przestepstwa nastepuje

na wniosek pokrzywdzonego.

Oznacza to, ze do zainicjowania postepowania karnego niezbednym jest ztozenie wniosku przez
funkcjonariusza lub pracownika (w praktyce bedzie to zawiadomienie ztozone na Policji lub w prokuraturze).
Z przepisu tego wynika rowniez, ze kierowane grozby muszg wzbudzac realng obawe, ze zostang spetnione.
Jezeli osoba, wobec ktérej formutowano grozby, nie odczuwa zagrozenia, nie powstajg podstawy do

pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci.

Niezaleznie od opisanych kwestii formalno-prawnych niezbednym jest, aby o takiej sytuacji funkcjonariusz
niezwtocznie zawiadomit przetozonych. Po zawiadomieniu organdw scigania w sprawie o przestepstwo
z art. 190 § 1 Kodeksu karnego mozna wszcza€ i prowadzi¢ postepowanie, pomimo nieztozenia wniosku
o Sciganie, jezeli zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze nieztozenie wniosku wynika z obawy przed

odwetem albo jezeli przemawia za tym interes spoteczny.

Podsumowanie:

e Naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza podczas lub w zwigzku ze stuzba
jest przestepstwem. Odpowiedzialno$¢ grozi za jakiekolwiek ingerencje, takie jak
delikatne popchniecie.

e Funkcjonariusz publiczny jest chroniony nie tylko podczas i w zwigzku z petnieniem
obowigzkéw stuzbowych. Ochrona obowigzuje takze wtedy, gdy atak wynika z faktu
petnienia przez niego zawodu lub zajmowanego stanowiska.

e ,Zniewazenie” funkcjonariusza publicznego to kazde zachowanie wyrazajgce
pogarde, np. wulgaryzmy, gesty, rysunki.

e Udostepnienie informacji o zyciu prywatnym funkcjonariusza, ktére moga zagrozic
jego bezpieczenstwu, jest przestepstwem. Ochrona obejmuje takze emerytowanych
funkcjonariuszy.

e Pamietaj! Jesli doszto do ataku, niezwilocznie poinformuj o tym przetozonych,
ktorzy majg obowigzek zawiadomi¢ organy Scigania.



e Gdy dochodzi do ataku, zniewazenia lub grozby w pierwszej kolejnosci zadbaj
o bezpieczenstwo wtasne i innych oséb oraz wykonuj procedury obowiazujace
w jednostce. Niezwtocznie poinformuj przetozonego i zadbaj o sporzadzenie
dokumentacji stuzbowej zgodnie z wtasciwymi procedurami.

Rozdziat 3. Pomoc prawna i psychologiczna

Ustawa o Stuzbie Wieziennej przewiduje rozwigzania, ktére majg zapewni¢ funkcjonariuszom wsparcie

prawne m.in. w przypadku poméwien, naruszenia nietykalnosci, czynnej napasci lub zniewazenia.

Podczas prac nad ustawag w 2010 r. wskazywano na potrzebe zapewnienia funkcjonariuszom wsparcia
w przypadku kierowania przeciwko nim nieprawdziwych zarzutéw. Juz z samego charakteru stuzby wynika
bowiem, ze funkcjonariusz jest szczegdlnie narazony na wystepowanie przed wtasciwymi organami
w charakterze podejrzanego badZz oskarzonego. Osoby pozbawione wolnosci, dziatajagc niejednokrotnie
wyltgcznie w charakterze nieuprawnionego odwetu, formutujg pod adresem funkcjonariuszy rézinego
rodzaju bezpodstawne zarzuty, ktérych rozstrzygniecie poddane zostaje ocenie organdw postepowania

karnego.®

Doswiadczenia praktyczne wskazaty na potrzebe dalszego wzmocnienia tych regulacji, dlatego
wprowadzono dodatkowe mechanizmy ochronne, w tym mozliwos¢ uzyskania bezptatnej ochrony prawne;j

lub zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

1) Zwrot kosztéw poniesionych na ochrone prawng w sytuacji wszczecia
postepowania karnego

Funkcjonariusz moze otrzymacé zwrot kosztow poniesionych na ochrone prawng, jezeli wszczete przeciwko
niemu postepowanie karne o przestepstwo popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
zostanie zakoriczone prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu postepowania z powodu braku ustawowych

znamion czynu zabronionego lub niepopetnienia przestepstwa albo wyrokiem uniewinniajgcym.

Zwrot nastepuje na wniosek funkcjonariusza i jest finansowany ze $rodkéw budzetowych Stuzby
Wieziennej, w wysokosci rzeczywistych kosztdw, maksymalnie do czterokrotnosci przecietnego uposazenia
funkcjonariuszy z poprzedniego roku. Rekompensata nie przystuguje, jezeli postepowanie nie byto
prowadzone formalnie ,przeciwko” funkcjonariuszowi lub zakonczyto sie skazaniem albo warunkowym

umorzeniem.
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Do wniosku nalezy dotgczy¢ dokumenty potwierdzajgce poniesione koszty (np. faktury, rachunki lub inne
dokumenty pozwalajgce ustali¢ date, kwote i podmiot Swiadczgcy ochrone prawng), a w przypadku zwrotu
po zakonczeniu postepowania — réwniez kopie odpisu wtasciwego prawomocnego orzeczenia. Wniosek
sktada sie drogg stuzbowa. Zwrot nastepuje w terminie 30 dni od dnia wptywu wniosku do wtasciwego

podmiotu.

Co istotne, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, kierujgc sie dobrem stuzby, kierownik jednostki
organizacyjnej moze zapewni¢ funkcjonariuszowi ochrone prawng jeszcze przed zakonczeniem
postepowania karnego. Decyzja ma charakter uznaniowy, a koszty pokryte przez formacje nie podlegaja

zwrotowi, niezaleznie od wyniku postepowania.

Podobne rozwigzania dotyczg pracownikéw Stuzby Wieziennej. W sytuacji, gdy przeciwko pracownikowi
zostato wszczete postepowanie karne o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnione w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, pracownikowi, na jego wniosek, przystuguja z budzetu panistwa
srodki na koszty obrony. Wysokos¢ tych srodkéw nie moze przekroczy¢ stawki maksymalnego
wynagrodzenia jednego obroncy okreslonej w ustawie regulujgcej dziatanie adwokatury. Otrzymane srodki
na koszty obrony podlegajg zwrotowi przez pracownika, chyba Zze postepowanie karne zostanie
prawomochie zakoriczone orzeczeniem o umorzeniu postepowania wobec braku ustawowych znamion

czynu zabronionego lub niepopetnienia przestepstwa albo wyrokiem uniewinniajgcym.

2) Bezptatna pomoc prawna

Bezptatna pomoc prawna przystuguje funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu przestepstwem, o ktéorym mowa

w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.

Warunkiem jej przyznania jest:
1) popetnienie na szkode funkcjonariusza przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej, czynnej
napasci lub zniewazenia funkcjonariusza;
2) funkcjonariusz musi uczestniczy¢ w postepowaniu karnym w charakterze pokrzywdzonego lub
oskarzyciela positkowego;

3) ztozenie wniosku o przyznanie ochrony prawne;j.

Obowigzek zapewnienia ochrony prawnej spoczywa na jednostce organizacyjnej Stuzby Wieziennej,
w ktérej pokrzywdzony funkcjonariusz petni stuzbe. Dopiero w sytuacji, gdy jednostka ta nie ma
zapewnionej obstugi prawnej realizowane] przez radcdw prawnych lub adwokatéw, ochrone prawng
zapewnia wtasciwy miejscowo okregowy inspektorat Stuzby Wieziennej albo Centralny Zarzad Stuzby

Wieziennej.

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ochrony prawnej przez wskazane jednostki organizacyjne,

funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztdw ochrony prawnej w wysokosci faktycznie poniesionych
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kosztow, rowniez do maksymalnej wysokosci czterokrotnosci przecietnego uposazenia funkcjonariuszy

z poprzedniego roku.

Dodatkowo kierownik jednostki moze — fakultatywnie — zapewnié¢ ochrone prawng funkcjonariuszowi
lub pracownikowi, przeciwko ktéremu wszczeto postepowanie cywilne lub karne z oskarzenia prywatnego,
jesli sprawa pozostaje w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. W takim przypadku koszty

réowniez nie podlegajg zwrotowi.

3) Prawo do pomocy psychologicznej

Ochrona funkcjonariusza to nie tylko pomoc prawna. Niektore zdarzenia zwigzane ze stuzba moga réwniez

silnie wptywaé na jego stan psychiczny.

Ztego powodu w 2022 r. wprowadzono do pragmatyki dodatkowe regulacje, zgodnie z ktérymiw przypadku
uczestniczenia przez funkcjonariusza lub pracownika w zdarzeniu mogacym stanowié zrédto silnego stresu
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, przetozony ma obowigzek zapewni¢ pomoc
psychologiczng udzielang przez psychologdéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych. Pomoc taka

moze by¢ réwniez udzielona z inicjatywy funkcjonariusza lub pracownika.

Interwencja moze obejmowac porade psychologiczng lub medyczng. W szczegdlnosci przewidziano
mozliwos$¢ jej podjecia po naruszeniu nietykalnosci cielesnej, ekspozycji na materiat potencjalnie zakazny,
uzyciu broni palnej, zdarzeniach zwigzanych ze $miercig lub préobg samobdjcza oraz wypadku
komunikacyjnym zwigzanym ze stuzba. Celem tych dziatah jest udzielenie wsparcia i ograniczenie

negatywnych skutkéw silnego stresu zawodowego.

Podsumowanie:

e Przepisy przewidujg dodatkowg ochrone prawng dla funkcjonariuszy szczegdlnie
narazonych na pomoéwienia i agresje ze strony osadzonych.

e Zwrot kosztéw obrony prawnej przystuguje, gdy postepowanie karne przeciwko
funkcjonariuszowi (zwigzane ze stuzbg) zakonczy sie uniewinnieniem lub
umorzeniem z powodu braku przestepstwa.

e Zwrot nastepuje na wniosek funkcjonariusza. Do wniosku kierowanego do dyrektora
jednostki nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajgce fakt poniesienia kosztéow.

e Zwrot kosztow nastepuje w terminie 30 dni od dnia ztoZzenia wniosku.

e Bezptatna pomoc prawna przystuguje, gdy funkcjonariusz padt ofiarg naruszenia
nietykalnosci cielesnej (art. 222 k.k.), czynnej napasci (art. 223 k.k.) lub zniewazenia
(art. 226 k.k.). Pomoc zapewnia jednostka, w ktorej funkcjonariusz petni stuibe,
a w razie braku mozliwosci — okregowy inspektorat Stuzby Wieziennej lub CZSW.
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Czesc 2. Mobbing, dyskryminacja, zgtaszanie nieprawidtowosci
— uprawnienia i obowigzki funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennej

Pojecia mobbingu i dyskryminacji s dzi$ powszechnie uzywane. Nie zawsze sg jednak uzywane prawidtowo,
a ich znaczenie oraz zwigzane z nimi uprawnienia nie zawsze s3 wtasciwie rozumiane. Dlatego celem
niniejszego rozdziatu jest krotkie wyjasnienie obu termindw, przedstawienie dostepnych mechanizmow

pomocowych oraz zwiekszenie Swiadomosci w zakresie rozpoznawania i zgtaszania nieprawidtowosci.

Rozdziat 1. Mobbing a dyskryminacja. Objasnienie poje¢

W Polsce definicja mobbingu zostata wprowadzona do Kodeksu pracy w 2004 r. jako rezultat dostosowania
prawa krajowego do standardéw Unii Europejskiej. Na mocy tej nowelizacji oraz kolejnych zmian
w brzmieniu ustawy wyksztatcono definicje, wedle ktdérej za mobbing uwaza sie ,dziatania lub zachowania
dotyczgce pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajgce na uporczywym i dtugotrwatym
nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujgce u niego zanizionq ocene przydatnosci zawodowej,
powodujgce lub majgce na celu ponizenie lub osmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie

z zespotu wspotpracownikéw.” Sprawca mobbingu moze by¢ zaréwno przetozony, jak i wspétpracownik.

Przyktadowe zachowania, ktére w odpowiednim kontekscie i przy spetnieniu wszystkich ustawowych
przestanek mogg sktadaé sie na mobbing, to:

e ograniczanie mozliwosci wypowiadania sie, state przerywanie wypowiedzi, ciggte
krytykowanie wykonywanej pracy lub ingerowanie w zycie prywatne, ograniczanie
kontaktu przez ponizajace, upokarzajgce gesty i spojrzenia itp.;

e unikanie rozméw z pracownikiem, izolowanie pracownika od zespotu;

e rozsiewanie plotek, podejmowanie préb osmieszenia, parodiowanie w celu o$mieszenia
osoby, zarty z zycia prywatnego i jego o$mieszanie, zmuszanie do wykonywania prac
naruszajacych godnos¢ osobistg;

e pozbawianie pracownika zadan, odbieranie prac zadanych wczesniej do wykonania,
zlecanie wykonania prac bezsensownych, powierzanie zadan wyraznie przekraczajgcych
mozliwosci lub kompetencje pracownika w celu jego zdyskredytowania itp.;

e grozenie przemocy fizyczng, znecanie sie fizyczne, dziatania o podtozu seksualnym.

Na gruncie obowigzujgcych w Polsce przepiséw wyksztatcono przekonanie, ze dla stwierdzenia mobbingu
muszg tgcznie wystgpié nastepujgce elementy:
1. w stosunku do pracownika wystgpi¢ musza dziatania lub zachowania skierowane przeciwko niemu
polegajgce na nekaniu lub zastraszaniu go;

2. dziatania te muszg by¢ uporczywe i dtugotrwate;
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3. dziatania te majg wywotywac u pracownika zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodowac
lub mieé¢ na celu jego oSmieszenie lub ponizenie, izolowanie lub wyeliminowanie z zespotu

wspotpracownikow.

Nalezy podkresli¢, ze nawet jednorazowe naganne zachowanie w stosunku do pracownika moze wywotaé
u niego zte samopoczucie, to jednak o skutkach w postaci dtugotrwatego wptywu na psychike moze by¢
mowa dopiero przy zwielokrotnieniu takich dziatah. Co istotne, o mobbingu mozna méwi¢ dopiero
woéwczas, gdy podobne sytuacje powtarzajg sie wielokrotnie, systematycznie, przez dtuzszy czas.
Sama nieuzasadniona krytyka wykonanej pracy, nawet jedli jest nieprzyjemna, nie oznacza jeszcze

mobbingu, jezeli ma charakter jednorazowy.

Orzecznictwo wskazuje réwniez zachowania, ktére — mimo ze mogg powodowac stres lub niepokdj — same
w sobie nie stanowig mobbingu. Wskazuje sie tu przede wszystkim na:

o konflikty z przetozonym i kolegami wywotane czynnikami innymi niz nekanie
i zastraszanie pracownika majgce na celu o$mieszenie pracownika;

e wykonywanie czynnosci kontrolnych wobec pracownika, ktére co prawda mogg naturalnie
faczyd sie ze stresem, co nie oznacza jednak szykanowania;

e egzekwowanie wykonywania zgodnych z prawem polecen dotyczacych pracy, o ile jest
dziataniem w granicach prawa i nie narusza godnosci pracownikéw (jezeli jednak
te polecenia cechujg sie uporczywoscig i dtugotrwatoscig oraz zmierzajg ku nekaniu
i zastraszaniu pracownika, wéwczas mogg zostac¢ uznane za mobbing®).

Dyskryminacja jest innym rodzajem naruszenia praw pracowniczych niz mobbing. Polega ona na nieréwnym
traktowaniu pracownikéw z powodu okreslonej cechy chronionej, takiej jak pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢,
narodowos¢, przekonania, orientacja seksualna czy forma zatrudnienia. Dyskryminacja moze miec
charakter bezposredni lub posredni. Z tg druga sytuacja mamy do czynienia, gdy pozornie neutralne
kryterium lub dziatanie prowadzi do niekorzystnej sytuacji okreslonej grupy. Za dyskryminacje nie uznaje
sie natomiast dziatan pracodawcy, ktére sg obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem celem,

a zastosowane $rodki sg proporcjonalne i konieczne.

Pamietaj!

e Mobbing oznacza uporczywe i dtugotrwate nekanie pracownika, prowadzace
do jego ponizenia, izolowania lub wyeliminowania z zespotu. Musi wystepowac
systematycznie i przez dtuiszy czas.

e Dyskryminacja natomiast polega na nierownym traktowaniu pracownikow
ze wzgledu na ceche chroniong. Nie jest nig jednak dziatanie proporcjonalne
i obiektywnie uzasadnione.

e Mobbing i dyskryminacja naruszaja prawa pracownikéw i funkcjonariuszy.

9 wyr. Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2005 r., sygn. | PK 103/05
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Rozdziat 2. Zasady etyki zawodowej

Zasady etyki zawodowej s jednym z fundamentédw funkcjonowania Stuzby Wieziennej, zwtaszcza
w kontekscie przeciwdziatania zachowaniom dyskryminacyjnym i zapewnienia bezpiecznego Srodowiska
stuzby i pracy. Przestrzeganie zasad etyki ma kluczowe znaczenie nie tylko dla kultury organizacyjnej,
lecz takze dla bezpiecznego wykonywania obowigzkéw. Zaufanie, odpowiedzialnos¢ i wzajemny szacunek

pomagajg zapobiegad konfliktom, napieciom i zachowaniom ryzykownym.

Regulamin nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej zawiera zestawienie
podstawowych zasad, ktérych przestrzeganie ma zapewnié spokojng prace i stuzbe w bezpiecznym

sSrodowisku.

Do najwazniejszych zasad naleza:

o wykonywanie zadan i obowigzkéw stuzbowych w sposéb bezstronny;

e zachowywanie sie zaréwno w stuzbie lub pracy, jak i poza nig, w sposdb praworzadny,
odpowiadajacy godnosci funkcjonariusza publicznego, unikanie zachowan i sytuacji, ktére moga
godzi¢ w dobre imie Stuzby Wieziennej;

e wystrzeganie sie korupcji w kazdej jej postaci;

e prezentowanie lojalnej postawy wobec Stuzby Wieziennej, wspétpracownikéw i przetozonych;

e stuzenie radg i pomocg innym funkcjonariuszom i pracownikom.

W obszarze przeciwdziatania dyskryminacji kluczowe znaczenie maja normy dotyczace utrzymywania
kultury osobistej i okazywania szacunku innym osobom. Szczegdlna odpowiedzialnos¢ spoczywa na
przetozonych, ktérzy powinni by¢ wzorem nienagannej postawy, nie naduzywac swojej funkcji, ocenia¢
podwtadnych sprawiedliwie i obiektywnie oraz dbaé¢ o dyskrecje, dobrg atmosfere i prawidtowe relacje

w zespole.

Podsumowanie:

e Standardy etyczne zwiekszajg wiarygodnos¢ formacji, budujg zaufanie spoteczne
oraz podkreslaja, ze Stuzba Wiezienna dziata w oparciu o najwyisze wymagania
moralne i prawne. Przestrzeganie zasad etycznych ogranicza ryzyko konfliktéw,
zapobiega dyskryminacji, wzmacnia wspotprace i poczucie bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych.

o Jezeli jeste$ sSwiadkiem sytuacji nieetycznych — reaguj w trosce o wspodlne
bezpieczenstwo!
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Rozdziat 3. Prawo do srodowiska pracy wolnego od mobbingu i dyskryminacji

Mobbing i dyskryminacja stanowig szczegdlnie niepozgdane zjawiska w Srodowisku stuzb mundurowych,
dlatego w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej'® wprost zawarto regulacje odpowiadajgce

przepisom Kodeksu pracy, tj. przewidziano, ze przetozony jest obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi.

Obowiazki przetozonych w tym zakresie doprecyzowano w Zarzgdzeniu nr 32/2013 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie zapobiegania i przeciwdziatania zjawiskom mobbingu,

dyskryminacji i molestowania w Stuzbie Wieziennej.

Osoby petnigce funkcje kierownicze majg obowigzek dba¢ o wtasciwg atmosfere w $Srodowisku stuzby
i pracy. W szczegdlnosci:

1) zobowigzane sg do dotozenia wszelkich staran, aby srodowisko stuzby i pracy wolne byto
od jakichkolwiek przejawéw dyskryminacji, mobbingu i molestowania;

2) powinny opiera¢ swoje relacje z podlegtymi funkcjonariuszami i pracownikami na szacunku
dla ich godnosci osobistej;

3) powinny podejmowac dziatania w zakresie m.in. zatrudniania, awansowania, nagradzania
wyfacznie w oparciu o obiektywng ocene posiadanych przez funkcjonariuszy kwalifikacji,
umiejetnosci zawodowych oraz rezultatéw ich pracy;

4) zobowigzane sg do dotozenia wszelkich staran w celu rozwigzywania pojawiajgcych sie
konfliktow stuzbowych w drodze porozumienia;

5) zobowigzane sg do respektowania wiedzy i doswiadczenia podlegtych funkcjonariuszy
i pracownikéw, poszanowania ich prawa do wyrazania uwag, kierowania sie obiektywizmem
w ocenach podlegtej kadry;

6) zobowigzane sg do zajmowania krytycznego, opartego na racjonalnych i obiektywnych
przestankach stanowiska w stosunku do podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw oraz
wspotpracownikéw naruszajacych zasady relacji i stosunkéw interpersonalnych.

Obowiazki te dotyczg kazdego szczebla kierownictwa. Ich naruszenie moze skutkowaé odpowiedzialnosciag

dyscyplinarna.

Nie mozna jednak zapominaé, ze omawiane Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
przewiduje réwniez szereg obowigzkow dla funkcjonariuszy i pracownikéw niezajmujgcych stanowisk
kierowniczych. Kazdy z funkcjonariuszy i pracownikow zobowigzany jest do rownego traktowania innych
funkcjonariuszy i pracownikow bez wzgledu na m.in. pte¢, wiek, narodowosé, przekonania polityczne
czy przynaleznos¢ zwigzkowag. Obowigzkiem kazdego z funkcjonariuszy jest rowniez dazenie
do rozwigzywania powstatych konfliktow z innymi pracownikami bez uszczerbku dla ich godnosci osobistej
i prawidtowej realizacji zadan stuzbowych, a takze przeciwstawianie sie praktykom dyskryminujgcym osobe

lub grupe oséb.

10 art. 157 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
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1) Ochrona funkcjonariuszy i pracownikdw narazonych na dziatania dyskryminacyjne
— komisje do spraw relacji w srodowisku stuzby i pracy

W celu zapewnienia wtasciwej atmosfery w miejscu pracy w kazdej z jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej powotane zostaty komisje do spraw relacji w Srodowisku stuzby i pracy. Do ich zadan nalezy
monitorowanie relacji w Srodowisku stuzby i pracy oraz wyjasnianie zgtoszonych przypadkéw dyskryminacji,

mobbingu i molestowania.

Procedura uzyskania pomocy i zbadania sprawy przewiduje dokonanie zgtoszenia dyskryminacji, mobbingu
lub molestowania w formie pisemnej przewodniczagcemu komisji. Komisja powinna rozpatrzy¢ zgtoszenie
z zachowaniem nalezytej uwagi i poufnosci przy uwzglednieniu stanowisk obu stron. Potwierdzenie przez
komisje zdarzen opisanych w zgtoszeniu moze stanowi¢ podstawe do pociggniecia sprawcow

do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Co istotne, w komisjach zasiadajg przedstawiciele kierownictwa, pracownikéw i zwigzkéw zawodowych.
Zapewnia to bezstronnosé, buduje zaufanie zgtaszajacych i umozliwia obiektywna ocene spraw, takze tych
dotyczacych przetozonych. Cata procedura prowadzona jest z zachowaniem dyskrecji i ochrony stron,
co ma szczegdlne znaczenie w Srodowisku stuzb mundurowych, gdzie ujawnienie informacji moze wptywadé

na relacje i poczucie bezpieczeristwa.

2) Uprawnienia funkcjonariuszy i pracownikéw w zwigzku z mobbingiem

Zgtoszenie komisji do spraw relacji w srodowisku stuzby i pracy zjawiska mobbingu czy dyskryminacji
nie jest jedynym uprawnieniem funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Funkcjonariusz
lub pracownik, u ktérego mobbing wywotat rozstréj zdrowia, moze dochodzi¢ odpowiedniej kwoty

zadoséuczynienia za doznang krzywde.

Zadoséuczynienie jest swiadczeniem pienieznym, ktorego wyptata ma by¢ sposobem ztagodzenia réznego
rodzaju cierpien psychicznych. Celem zados$c¢uczynienia jest wyrédwnanie szkody w postaci skutkéw
doznanej krzywdy, ktére juz sie pojawity i ktére mogg pojawié sie w przysztosci. Pamieta¢ nalezy,
ze to na pracowniku lub funkcjonariuszu spoczywa ciezar udowodnienia przed sgdem, ze dziatania

podejmowane w stosunku do niego miaty cechy dziatah mobbingowych.

Pracownik lub funkcjonariusz, ktéry doznat mobbingu lub wskutek mobbingu rozwigzat umowe o prace
(stosunek stuzbowy), ma takze prawo dochodzi¢ odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prace. Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace (zgtoszenie wystgpienia ze stuzby)
powinno nastgpi¢ na pisSmie z podaniem przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie umowy (stosunku

stuzbowego).1!

11 M. Kaczocha [w:] Stuzba Wiezienna. Komentarz, red. M. Mazuryk, M. Zon, Warszawa 2013, art. 157
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Odszkodowanie jest swiadczeniem pienieznym stanowigcym naprawienie szkody, ktéra w odrdznieniu
od zadosc¢uczynienia dotyka sfery zewnetrznej, a nie wewnetrznej. Celem odszkodowania jest wyréwnanie

straty, ktdérg zdarzenie sprawcze wywotato w aspekcie materialnym.
Rozdziat 4. Nowelizacja przepisow

Od 5 listopada 2026 r. zaczng obowigzywaé nowe przepisy dotyczace mobbingu i dyskryminacji,
ktére zastgpia omodwione powyzej regulacje. 2 Ich celem jest m.in. skuteczniejsze zapobieganie

niewtasciwym zachowaniom w Srodowisku pracy oraz szybsze reagowanie na ich wystepowanie.

Nowe przepisy upraszczajg definicje mobbingu. Wedle nowej definicji bedzie nim uporczywe nekanie
pracownika, obejmujgce w szczegdlnosci zachowania polegajgce na upokarzaniu, zastraszaniu, ponizaniu,
o$mieszaniu, nieuzasadnionej krytyce, izolowaniu lub utrudnianiu wykonywania obowigzkéw. Uporczywosé
bedzie oznaczata, ze zachowania majg charakter powtarzalny, nawracajacy lub staty. Jednorazowe,
incydentalne zachowanie nadal nie bedzie wiec mobbingiem w rozumieniu Kodeksu pracy, cho¢ moze

stanowi¢ naruszenie innych praw pracownika i funkcjonariusza lub débr osobistych.

Znowelizowane przepisy wyraznie stanowig, ze za mobbing nie mogga by¢ uznane uzasadnione i wyrazone
we wilasciwej formie dziatania pracodawcy, w szczegdlnosci rozliczanie z powierzonej pracy.
Co wazne, w zakresie mobbingu przewidziano takze uniezaleznienie od intencjonalnosci dziatania sprawcy

lub od wystgpienia okreslonego skutku (np. wywotania rozstroju zdrowia).

Nowelizacja rozszerza takze rozumienie dyskryminacji. Oprécz dyskryminacji bezposredniej i posredniej
przepisy wyraznie uwzgledniaja:
o dyskryminacje przez zatozenie — gdy pracownik jest gorzej traktowany z powodu cechy,
ktérg mylnie mu przypisano;
o dyskryminacje przez skojarzenie — gdy niekorzystne traktowanie jest zwigzane z cechg osoby,
z ktorg pracownik jest powigzany (na przyktad dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosc

cztonkdéw rodziny).

Pamieta¢ jednak nalezy, ze w dalszym ciggu bedzie tak, ze nie kazde odmienne traktowanie jest
dyskryminacjg. Niejednakowe traktowanie moze by¢ dopuszczalne, jezeli znajduje obiektywne
uzasadnienie. W praktyce decyzje dotyczgce funkcjonariuszy i pracownikédw powinny by¢ podejmowane
na podstawie obiektywnych i mozliwych do uzasadnienia kryteriéw, a nie stereotypdw, uprzedzen

czy osobistych sympatii.

12 Ustawa z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. 2026 poz. 1046)
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Podsumowanie:

e Przetozeni maja obowigzek przeciwdziata¢ mobbingowi i dyskryminacji.

e Wszyscy funkcjonariusze i pracownicy musza réwno traktowaé wspoétpracownikow
i reagowac na przejawy dyskryminacji.

e W kazdej jednostce dziataja komisje ds. relacji — badajg zgltoszenia i zapewniaja
poufnos¢ oraz bezstronnos¢.

e Osoby dotkniete mobbingiem mogg dochodzi¢ zado$éuczynienia lub
odszkodowania.

o Jezeli jeste$ ofiarg mobbingu lub dyskryminacji — nie wahaj sie, zgtos sprawe!

e Zgtaszajac mobbing opisz konkretne zdarzenia, a nie tylko ogdlng ocene relacji.
Wskaz daty lub przedziaty czasu, miejsce, uczestnikéow i moiliwych swiadkéw.
Dotacz lub wskaz istniejagce dowody, np. korespondencje, dokumenty, grafik,
polecenia, notatki stuzbowe lub inne materiaty pozyskane zgodnie z prawem.
Opisz rowniez skutki tych zachowan i wyjasnij, dlaczego uwazasz je za mobbing,
dyskryminacje, molestowanie lub inne naruszenie.

Rozdziat 5. Zgtaszanie nieprawidtowosci

Nie kazda nieprawidtowos¢ jest mobbingiem lub dyskryminacjg. W zaleznosci od rodzaju zdarzenia mozna
skorzystad takze z kanatéw antykorupcyjnych, procedury sygnalistow, drogi stuzbowej albo zawiadomienia
wiasciwego organu. Zakres obowigzku zgtoszenia zalezy od charakteru zdarzenia i wtasciwych przepiséw —
dlatego poradnik nie przyjmuje, ze kazda zaobserwowana nieprawidtowos¢ automatycznie rodzi taki sam

obowigzek po stronie kazdej osoby.

Nalezy jednak podejmowaé odpowiednie dziatania w kazdym przypadku, gdy jestesmy swiadkami dziatan,
ktore mogtyby negatywnie wptyngé na bezpieczeristwo jednostki. Wspdlnym obowigzkiem funkcjonariuszy
i pracownikdw jest bowiem reagowaé na wszelkie nieprawidtowosci w postepowaniu zaréwno

wspotpracownikéw, jak i przetozonych.

1) Zgtaszanie dziatan o charakterze korupcyjnym

Korupcja stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla instytucji publicznych. Kodeks karny przewiduje
wysokie kary pozbawienia wolnosci za przyjmowanie lub zgdanie korzysci majgtkowej w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej. W $wietle powszechnie obowigzujgcych przepiséw kazdy, kto w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majgtkowa lub osobistg albo jej obietnice, moze trafi¢

do wiezienia nawet na 8 lat (w typach kwalifikowanych kara ta moze wynie$¢ nawet 20 lat).
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W przypadku propozycji otrzymania korzysci majgtkowej lub osobistej lub otrzymania obietnicy jej
uzyskania w zwigzku z realizacja obowigzkdéw stuzbowych, funkcjonariusz i pracownik jest obowigzany do
jednoznacznej i bezwzglednej odmowy jej przyjecia. W sytuacji, w ktérej osoba trzecia podjeta prébe
wreczenia korzysci majatkowej, funkcjonariusz i pracownik sg zobowigzani niezwtocznie poinformowacd
ustnie lub pisemnie o tym fakcie kierownika komérki organizacyjnej albo dyrektora jednostki organizacyjnej,

w ktorej petni stuzbe lub jest zatrudniony, a nastepnie sporzadzi¢ notatke stuzbowa w tej sprawie.

W celu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym uruchomiono specjalng skrzynke pocztowa
(antykorupcja@sw.gov.pl) oraz antykorupcyjna linie telefoniczng (22 849 45 03), za posrednictwem ktérych
mozna zgtaszac przypadki zachowan korupcyjnych lub zagrozen korupcyjnych wystepujacych w jednostkach

organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Zgtoszenie moze ztozy¢ kazdy funkcjonariusz, pracownik lub osoba zewnetrzna. Zgtoszenia sg poufne
i trafiajg wytacznie do Petnomocnika Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej ds. przeciwdziatania
korupcji. Co wazne, zgtoszenia mogg by¢ anonimowe. Po zweryfikowaniu uzyskanej informacji i wykluczeniu

pomdwien, zgtoszenie takie moze skutkowaé powiadomieniem organéw $cigania.

2) Sygnalisci — nowe mechanizmy zgtaszania nieprawidtowosci

Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistdw wprowadzita nowe mozliwosci zgtaszania naruszen
prawa:
1) poprzez zgtoszenie wewnetrzne — zgodnie z procedurg obowigzujgcg u podmiotu, z ktérym dana
osoba jest zwigzana i uzyskata informacje o naruszeniu prawa w kontekscie zwigzanym z praca;
2) poprzez zgtoszenie zewnetrzne, ktore kierowane jest do podmiotéw nadrzednych lub do Rzecznika
Praw Obywatelskich (sygnalista moze dokonac zgtoszenia zewnetrznego bez uprzedniego

dokonania zgtoszenia wewnetrznego).

Zakres zgtoszen jest bardzo szeroki i obejmuje m.in.: korupcje, naruszenia z obszaru zaméwien publicznych,
ochrony s$rodowiska, transportu, zdrowia publicznego, ochrony zwierzat, danych osobowych,

bezpieczenstwa sieci, intereséw finansowych parnstwa oraz praw cztowieka.

Szczegdtowe informacje w sprawie zgtoszen zewnetrznych i procedury obowigzujgcej w tym zakresie
odnalezé mozna w Zarzadzeniach nr 52 i 53 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 czerwca
2026 r. oraz na stronie internetowej formacji (sw.gov.pl, zaktadka ,Zgtoszenie-sygnalisci”), stronie BIP

Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (czsw.bip.gov.pl), a takze intranecie.

W sieprniu 2026 r. kazda jednostka opracowata dodatkowo wtasng procedure przyjmowania zgtoszen
wewnetrznych i zewnetrznych, dzieki czemu wprowadzono zindywidualizowane rozwigzania proceduralne

odpowiednie dla kazdej z jednostek organizacyjnych. Odrebne procedury pozwalajg na bardziej precyzyjne
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okreslenie wtasciwych osdb lub komdrek odpowiedzialnych za przyjmowanie zgtoszen, ustalenie
odpowiednich kanatéw komunikacji (pisemnych, elektronicznych lub ustnych), a takie zapewnienie
skuteczniejszej ochrony poufnosci tozsamosci sygnalistdw. Jednoczesnie umozliwig sprawniejsze

podejmowanie dziatan nastepczych i monitorowanie ich przebiegu.

Co wazne, zgtoszenie nie moze by¢ podstawg do podejmowania wobec sygnalisty dziatan odwetowych
ani innych negatywnych dziatan. Zabronione sg m.in.: mobbing, dyskryminacja, pomijanie przy szkoleniach,
blokowanie awansu, inne dziatania odwetowe lub grozby. Ochrona ta ma kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa informujgcych i efektywnosci catej procedury. Pamieta¢ jednak nalezy, ze ustawa
wprowadza sankcje dla oséb, ktére dokonaty zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, wiedzac,
ze do naruszenia prawa nie doszto. Za taki czyn grozi kara nawet do 2 lat pozbawienia wolnosci, a osoba,
ktéra poniosta szkode z powodu swiadomego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych

informacji przez sygnaliste, ma prawo do odszkodowania lub zados¢uczynienia.

Pamietaj!

e Kazdy ma obowigzek reagowac¢ na zachowania naruszajace godnosé, prawo lub
bezpieczenstwo jednostki.

e W przypadku propozycji otrzymania korzysci majatkowej lub osobistej kazdy
funkcjonariusz i pracownik ma obowigzek odmowi¢ jej przyjecia. Niezwtocznie
poinformuj przetozonych o probie nawigzania bezprawnych kontaktow.

e Przypadki korupcyjne moina zgtasza¢ m.in. na adres poczty elektronicznej:
antykorupcja@sw.gov.pl. Zgtoszenia sg poufne, moga by¢ rowniez anonimowe.

e Przypadki nieprawidtowosci w zakresie korupcji, zaméwien publicznych, ochrony
danych, praw cztowieka itp. moina zgtasza¢ takie za posrednictwem poczty
elektronicznej: sygnalista_czsw@sw.gov.pl oraz za posrednictwem kanatéow
komunikacji ustalonych w danej jednostce.

e Sygnalisci sg chronieni.

Podsumowanie

Przedstawione w poradniku przepisy, orzecznictwo i poglady doktryny pokazujg, ze funkcjonariusze

i pracownicy Stuzby Wieziennej majg do dyspozycji konkretne mechanizmy ochrony prawnej i wsparcia.

Rozszerzona ochrona prawna, w tym w szczegdlnosci zapewnienie bezptatnej pomocy profesjonalnych
petnomocnikéw, wpisuje sie w oczekiwania funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej,
ktorzy niejednokrotnie padajg ofiarg zupetnie bezpodstawnych poméwien. Zaostrzona odpowiedzialnos¢

karna w stosunku do sprawcéw przestepstw na szkode funkcjonariuszy publicznych oraz rozwigzania
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o charakterze gwarancyjnym stanowig odpowiedZ na wyzwania stojgce przed kadrg penitencjarng

i sg kolejnym etapem zmian w funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych wieziennictwa.

Nie ma réwniez mozliwosci zapewnienia prawidtowej realizacji ustawowych zadan formacji bez
zagwarantowania prawidtowej atmosfery wsrdd funkcjonariuszy i pracownikdéw wieziennictwa.
Nalezy pamietaé, ze wszyscy przetozeni sg zobowigzani przeciwdziataé wszelkim zachowaniom
o charakterze dyskryminacyjnym i mobbingowym. Kazdy funkcjonariusz i pracownik powinien wiedzie¢,

gdzie szuka¢ pomocy i z jakich mechanizméw ochrony moze skorzystaé.

Znajomosé przystugujacych uprawnien jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na naturalng rotacje kadry. Wazne
jest, aby kazdy funkcjonariusz i pracownik wiedziat, ze w sytuacji zagrozenia lub naruszenia jego praw moze

liczy¢ na wsparcie Stuzby Wieziennej.

Opracowanie:

kpt. Kacper Suwinski

Petnomocnik Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
ds. Ochrony Praw Cztowieka i Rdwnego Traktowania

Ze wzgledu na mozliwe zmiany prawa i regulacji wewnetrznych przed zastosowaniem poradnika
nalezy sprawdzic¢ aktualnosc¢ obowiqzujgcych przepisow i procedur.
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