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WNIOSEK O INTERWENCJE
W sprawie naruszenia praw funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej do kontaktu
z osobami bliskimi oraz braku jednolitych standardéw korzystania z telefonii
stacjonarnej w jednostkach penitencjarnych.

Szanowny Panie Rzeczniku,

Dziatajac w imieniu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej Okregu 1L.ddzkiego,
niniejszym zwracam si¢ z wnioskiem o podjecie dziatan kontrolnych i interwencyjnych
w przedmiocie ograniczen, jakim podlegaja funkcjonariusze pionu ochrony w zakresie
dostepu do fgcznoscei telefonicznej ze Swiatem zewnetrznym w trakcie pelnienia stuzby.

Ograniczenia te maja charakter nie tylko formalny, ale przede wszystkim praktyczny
— uniemozliwiajg funkcjonariuszom reakcj¢ w sytuacjach naglych dotyczacych zycia
rodzinnego (np. choroba dziecka, wypadek, pilna interwencja medyczna). W praktyce
prowadzi to do stanu permanentnej niepewnosci oraz naruszenia prawa do zycia
rodzinnego.

Obecna praktyka w wielu jednostkach penitencjarnych  uniemozliwia
funkcjonariuszom pelniacym sluzbe w oddzialach mieszkalnych wykonywanie
bezposrednich potaczen zewngtrznych z aparatow stacjonarnych bedacych na wyposazeniu
w miejscu stuzby. Przy jednoczesnym zakazie posiadania prywatnych telefonow
komérkowych, funkcjonariusze petnigcy stuzbe w systemie 12-godzinnym zostajg
faktycznie odizolowani od $wiata zewnetrznego.

Wskazujemy, ze funkcjonariusze administracji, wychowawcy czy psycholodzy, maja
mozliwos¢ korzystania z telefonow, ktére tacza sie z numerami poza jednostka
penitencjarng, podczas gdy funkcjonariusze ochrony sa tego prawa pozbawieni. Sytuacja,
w ktorej osoby pozbawione wolnosci majg szerszy dostep do lacznosci telefonicznej niz
funkcjonariusze pelnigcy stuzbe, budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia zasad
racjonalnosci i proporcjonalnosci stosowanych ograniczen.

W ocenie Zwigzku ograniczenia w zakresie korzystania ze $rodkdw tacznosei przez
funkcjonariuszy Shizby Wieziennej w praktyce wynikajg z decyzji organizacyjnych
dyrektorow jednostek penitencjarnych, podejmowanych w ramach ogélnych kompetencji
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kierowniczych okreslonych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;.
Nie oznacza to jednak, ze majg one charakter nieograniczony ani ze moga by¢ ksztattowane
W sposéb dowolny.

Podstawa prawna do podejmowania dzialan organizacyjnych wynika bowiem
w szczegllnosci z art. 13 ustawy o Shuzbie Wigziennej, zgodnie z ktorym dyrektor jednostki
penitencjarnej kieruje jej dziatalnosciga oraz odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa
1 porzadku, co obejmuje réwniez organizowanie stuzby oraz wprowadzanie rozwigzan
porzadkowych.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 8 ustawy o Sluzbie Wigziennej,
funkcjonariusz pelni stuzb¢ w formacji uzbrojonej, podleglej szczegolnej dyscyplinie
stuzbowej, co wuzasadnia mozliwos¢ wprowadzania dalej idacych ograniczen niz
w stosunkach pracy regulowanych przepisami Kodeksu Pracy.

Nie zmienia to jednak faktu, ze kazda ingerencja w konstytucyjne prawa
funkcjonariuszy musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej, w szczegolnosci zasade proporcjonalnosci, w zwiazku z art. 47
i 49 Konstytucji RP, gwarantujgcymi ochrong zycia prywatnego oraz wolnosé
komunikowania sig.

W ocenie Zwigzku Zawodowego NSZZ Solidarnos¢ Stuzby Wigziennej obecnie
stosowane ograniczenia — mimo istnienia ogdlnego umocowania ustawowego — majg
charakter nadmiemy 1 nieproporcjonalny. Sa one czesto wprowadzane w sposob
blankietowy, bez powigzania z konkretnym 1 rzeczywistym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa jednostki, a takze bez uwzglednienia specyfiki poszczegélnych stanowisk
1 warunkow pelnienia stuzby.

W konsekwencji prowadzi to do utrwalenia praktyki o charakterze nadmiernie
restrykcyjnym oraz stwarza ryzyko arbitralnosci w stosowaniu ograniczen, co skutkuje
nieuzasadniong ingerencja w konstytucyjnie chroniong sfer¢ praw 1 wolnosci
funkcjonariuszy.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest dokonanie ponownej oceny obowigzujacych
rozwigzan oraz ich dostosowanie do standardow wynikajacych z Konstytucji RP,
w szczegdlnosci poprzez zapewnienie, aby wprowadzane ograniczenia byly adekwatne,
konieczne oraz proporcjonalne do rzeczywistych potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku w jednostkach penitencjarnych.

Proponowane przez dyrekcje rozwigzania, takie jak koniecznos¢ uzyskiwania
kazdorazowej zgody przetozonego lub korzystanie z telefonu w sluzie bramy glowne;j, sa
w warunkach dynamicznej stuzby w oddziale mieszkalnym iluzoryczne i nie zaspokajajg
potrzeb w sytuacjach nagltych lub losowych. Pracodawca zobowigzany jest do
organizowania pracy w sSposob zapewniajacy poszanowanie godnosci oraz innych débr
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osobistych pracownika, co obejmuje réwniez mozliwo$¢ utrzymywania podstawowego
kontaktu z rodzing w trakcie wielogodzinnej stuzby. W ocenie wnioskodawcy mozliwe jest
wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych zaréwno bezpieczenstwo
jednostki, jak 1 minimalny dostep funkcjonariuszy do tacznosci (np. kontrolowane
polaczenia, wykaz numerow dopuszczonych, rejestr potgczen).

W zwigzku z powyzszym wnosimy o:

1. Zbadanie przez Rzecznika zasadnosci utrzymywania bezwzglednych blokad
potaczen zewnetrznych na oddziatach mieszkalnych.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do ujednolicenia zasad korzystania z telefonow
stacjonarnych w sposéb zapewniajacy funkcjonariuszom poszanowanie ich
godnosci i dobr osobistych (art. 94 Kodeksu pracy).

3. Ocene, czy obecne restrykcje nie naruszajg zasady rownego traktowania
pracownikow (art. 11* Kodeksu pracy).
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