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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 9 marca 2025 r. znak: WZF.7040.17.2024.WK.
skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci w zwigzku z pismem Rady Krajowej Sekcji
Stuzby Wieziennej NSZZ Solidarnos¢ dotyczgcym sposobu naliczania i wyptaty dodatkéw
za wystuge lat oraz dodatku stuzbowego, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 w zw. z § 9
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie dodatkow
o0 charakterze statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 663), przedstawiam uprzejmie, co nastepuje.

Na wstepie podkreslié nalezy, ze wzrost wydatkdow na uposazenia funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej w ustawie budzetowe] na rok 2022 byt skutkiem zwiekszenia funduszu
wynagrodzen dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej na poziomie 4,37% oraz
realizacji zapisow ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
2448), na podstawie ktorych od dnia 1 stycznia 2022 r. wskaznik wielokrotnosci kwoty
bazowej zostat zwiekszony o 0,251 zaréwno w przypadku Stuzby Wieziennej, jak i stuzb
podlegtych Ministrowi spraw Wewnetrznych i Administracji. Regulacje te spowodowaty,
iz z dniem 1 stycznia 2022 roku nastgpit wzrost przecietnego uposazenia funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej o kwote 676 zt brutto wraz z nagrodg roczng; 624 zt bez nagrody
rocznej. Powyzsze umozliwito podwyzke uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
podobnie zreszty, jak to miato miejsce w stuzbach podlegtych przyktadowo Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jednoczesnie art. 19 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. w pierwotnym brzmieniu,
wprowadzit zmiany w art. 58 ustawy z dnia 9 kwietnia 2009 r. o StuZbie Wieziennej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1869 ze zm.) w zakresie dotyczacym zasad ustalania wysokosci
dodatku za wystuge lat funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Przed nowelizacjg, przy
ustalaniu dodatku za wystuge lat uwzgledniano jedynie okresy zasadniczej stuzby
wojskowej w rozumieniu przepisow oéwczesnej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz okresy zatrudnienia
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w jednostkach organizacyjnych w petnym wymiarze czasu pracy. Zgodnie z nowelizacja,
od dnia 1 stycznia 2022 r. przy ustalaniu dodatku za wystuge lat uwzglednia sie juz
przyktadowo: okresy zakonczonego zatrudnienia wykonywanego w wymiarze czasu pracy
nie nizszym niz potowa obowigzujgcego w danym zawodzie lub na danym stanowisku,
okresy ukonczonych przez funkcjonariusza studiéw wyzszych, a takze inne okresy, jezeli z
mocy odrebnych przepiséw podlegajg wliczeniu do okresu pracy lub stuzby. Powyisze
stanowito realizacje wczesniejszego porozumienia zawartego miedzy Ministrem
Sprawiedliwosci a Strong Spoteczng, w mysl ktdrego zobowigzano sie do okreslenia w
ustawie pragmatycznej Stuzby Wieziennej katalogu okreséw zaliczanych do dodatku za
wystuge lat, na zasadach analogicznych jak w stuzbach mundurowych podlegtych
Ministrowi Spraw wewnetrznych i Administracji.

Majac powyzisze na wzgledzie okreslono zasady realizacji podwyzek w roku 2022,
tak aby dotrzymac zasade osiggniecia sredniej podwyzki uposazenia w kwocie 624 zt oraz
wypetnienia nowych zapiséw art. 58 ustawy o Stuzbie Wieziennej, przy jednoczesnym
nieprzekroczeniu limitu wydatkéw przyznanych w budzecie Wieziennictwa na realizacje
wzrostu uposazen w 2022 roku. Majgc powyzsze na uwadze realizacja podwyzek
uposazen funkcjonariuszy w 2022 roku nastgpita poprzez regulacje 3 dodatkow:

1. dodatku za stopien stuzbowy w réwnej wysokosci 208 zt,

2. dodatku za wystuge lat — odpowiednio do wprowadzonej zmiany w zapisach art. 58
ustawy o Stuzbie Wieziennej w zakresie doliczenia okresdw pracy przed stuzbg

3. dodatku stuzbowego w czesci ustalonej zgodnie z zasadami realizacji podwyzki (zapis
§ 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra sprawiedliwosci w sprawie dodatkdow o charakterze
statym do uposazenia.

Przyjete zasady stanowity, ze kazdy funkcjonariusz na dzien 1 stycznia 2022 roku
otrzymat podwyzke w minimalnej kwocie 624 zt. Koncepcja realizacji podwyzki sktadajaca
sie z trzech komponentéw, wymusita konieczno$¢ wprowadzenia w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2022 r. regulacji zawartej w § 6 okreslajgcej
sktadowe dodatku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, stanowigc, iz sktada
sie on z:

1. czesci ustalonej na podstawie § 5

2. moze sktadac sie z czesci ustalonej zgodnie z zasadami realizacji podwyzki uposazen
funkcjonariuszy od 1 stycznia 2022 r., ktorej wysokos¢ nie moze przekroczyé jednak
kwoty 416 zt.

Przedmiotowy zapis przewidywat zatem mozliwos¢ wzrostu dodatku stuzbowego
w wysokosci stanowigcej rdéznice pomiedzy ogdlng kwotg podwyzki w wysokosci 624 zt,
a sumg dodatku za stopien w wysokosci 208 zt i ustalong wysokoscig dodatku za wystuge
lat w zwigzku z doliczeniem okreséw stuzby i pracy na nowych zasadach, w sytuacji, gdy
ta réznica bedzie wieksza niz 0 ztotych.

Ponadto w § 9 rozporzadzenia wprowadzono mechanizm, zgodnie z ktérym
w przypadku ustalenia wysokosci dodatku za wystuge lat w trybie okreslonym w § 2 ust. 2
rozporzadzenia (a wiec w sytuacji ustalenia wysokosci dodatku za wystuge lat po
uwzglednieniu okreséw dotychczas nieuwzglednionych lub nieudokumentowanych),



dodatek stuzbowy ulega odpowiedniemu obnizeniu z czesci okreslonej w § 6 pkt. 2.
Wskazac zatem nalezy, ze od co do zasady przyjeto zatozenie , ze dodatek stuzbowy moze
podlega¢ modyfikacji w czesci wskazanej w § 6 pkt. 2 rozporzadzenia w nastepstwie
uwzglednienia okreséw dotychczas nieuwzglednionych przy ustalaniu dodatku za wystuge
lat.

Podkreslenia wymaga, ze wdrozenie modelu zaktadajgcego réwnolegta realizacje
podwyzki uposazen, jak i wprowadzenia, korzystniejszych dla funkcjonariuszy, zasad
naliczania dodatku za wystuge lat byto inicjatywa éwczesnego kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci, natomiast szczegétowe zasady realizacji tej koncepcji zostaty
przedstawione w formie projektu odpowiednich przepisow przez Stuzbe Wiezienna.
Dodatkowo wskaza¢ mozna, iz kontekstem podejmowanych dziatan byty ustalenia
wczesniejszych porozumien zawartych miedzy Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci odpowiedzialnym za Stuzbe Wiezienng oraz Niezaleznym Samorzgadnym
Zwigzkiem Zawodowym Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa — na mocy ktérych
Ministrem Sprawiedliwosci zobowigzat sie do opracowania projektu ustawy
pragmatycznej Stuzby Wieziennej, wprowadzajgcego zasady zaliczania do okresu
zaliczanego do dodatku za wystuge lat, okresdw stuzby i pracy na zasadach analogicznych
jak w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przyznac¢ nalezy, ze zagadnienie budzacej kontrowersje regulacji dodatku za wystuge
lat potfaczonej z waloryzacjg uposazen dokonanej w roku 2022, stanowi przedmiot
nieustannej uwagi Srodowiska funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Postulaty zmiany
przepisdw prawa w tym zakresie, jak rdwniez zadoséuczynienia grupie funkcjonariuszy,
ktorzy nie otrzymujg Swiadczen w petnej wysokosci, zgtaszane sg zaréwno z poziomu
organizacji zwigzkowych dziatajgcych w Stuzbie Wieziennej, jak i przez funkcjonariuszy
indywidualnie. Duza czesc¢ z nich wystagpita réwniez na droge sadowa.

Problem, ktéry opisany zostat w wystgpieniu Pana Rzecznika dostrzegto rowniez
aktualne kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére prezentuje w tej sprawie
stanowisko, iz oczekiwania funkcjonariuszy, ktérzy uwazajg sie za poszkodowanych
opisanymi rozwigzaniami, zastugujg na dogtebne rozwazenie. Wzrost uposazen w 2022 r.
byt zasadniczo jednakowy w przypadku wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
i wyniést minimum 624 zt. W konteks$cie wprowadzonych przepisow okazato sie, ze
funkcjonariusze, ktérzy powinni liczy¢ na dodatkowy wzrost kwot naleznych z tytutu
dodatku za wystuge lat nie otrzymali ostatecznie odpowiedniego ekwiwalentu z tego
tytutu. Wzrost swiadczenia z tego tytutu oznaczat bowiem zmniejszenie kwoty podwyzki
wysokosci dodatku stuzbowego. Przyjete w 2022 r. zasady skutkujg sytuacja, w ktérej nie
wszystkim funkcjonariuszom zostaty podwyzszone dodatki stuzbowe w tzw. ,czesci
podwyzkowe]” w kwocie 416 zt. Na dzied 1 stycznia 2025 roku w Stuzbie Wieziennej
zatrudnionych byto 19 890 funkcjonariuszy, ktdrzy nie majg przyznanego dodatku
»podwyzkowego” w takiej wysokosci 416 zt, z czego dla 4 626 funkcjonariuszy wysokos$é
przedmiotowego dodatku okreslona jest na poziomie O zt.



Niezaleznie od wskazanego wyzej, zasadniczym warunkiem wprowadzenia
ewentualnych rozwigzan, ktére modyfikowatyby w odpowiednim zakresie aktualne
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie dodatkdw o charakterze statym do
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, pozostaje zabezpieczenie
kwestii zwigzanych z budzetowaniem Stuzby Wieziennej. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze
w budzecie panstwa na rok 2025 w czesci 37 Sprawiedliwos¢ nie zostaty zaplanowane
dodatkowe wydatki na pokrycie przedmiotowych skutkow finansowych.

Mozliwym systemowym rozwigzaniem, ktére wprowadzitoby przejrzyste zasady
realizacji podwyzki z 2022 roku bytoby przyznanie, badz tez wyrdwnanie dodatku
stuzbowego w czesci ,podwyzkowej” do wysokosci 416 zt, tym funkcjonariuszom, ktoérzy
obecnie nie pobierajg dodatku w takiej wysokosci. Szacunkowy skutek wspominanego
rozwigzania wynosi 79 min 960 tys. zt w pierwszym roku budzetowym i 85 min 750 tys. zt
w kolejnych latach budzetowych. Majac na uwadze okreslone limity na wydatki na
uposazenia dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, brak jest w Budzecie Wieziennictwa
srodkéw niezbednych do sfinansowania ww. wyrédwnania dodatku dla czynnych
funkcjonariuszy. Koniecznym bytoby zatem pozyskanie srodkow budzetowych w zakresie
par. 4050. Zgodnie z zapisem art. 5 pkt 1 lit. d ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1356) funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sg jednak pracownikami
panstwowe] sfery budzetowej objetymi mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
W zwigzku z powyzszym zwiekszenie wysokosci limitu wydatkdw na uposazenia mozliwe
bytoby poprzez:

- zwiekszenie kwoty bazowej (okreslana jest jednak w ustawie budzetowej dla
wszystkich stuzb mundurowych) lub

- zmiane wielokrotnosci kwoty bazowe] (okreslana przez Rade Ministréw, obecnie
wskaznik dla SW jest na poziomie Policji, Strazy Pozarnej).

W odniesieniu do powyziszego, aktualnie rozwazana jest koncepcja, ktéra
pozostawataby w zwigzku z zaktadanym wprowadzeniem kolejnego tzw. Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej. Obecnie funkcjonujgce przepisy o takim charakterze
dotyczg lat 2022 — 2025 i wprowadzone zostaty na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panistwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji
i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2448). Opracowujgc zatozenia do programu
modernizacji Stuzby Wieziennej dotyczgcego lat 2026-2029, Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej przedstawit mianowicie propozycje ujecia w projektowanym Programie
przedsiewziecia pod nazwa ,,Systemowe rozwigzanie realizacji podwyzek funkcjonariuszy
z 2022 roku, w zwigzku z zasadami wynikajgcymi z wejscia w zycie ustawy z 17 grudnia
2021 roku o ustanowieniu , programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-
2025” wprowadzajgcej zmiany do art. 58 ustawy o Stuzbie Wieziennej”. Celem
przedmiotowego przedsiewziecia bytoby pozyskanie srodkéw budzetowych niezbednych
do sfinansowania skutkéw wynikajgcych ze zmiany art. 58 ustawy o Stuzbie Wieziennej



wedtug nowych zasad. tj. obok doliczenia pracy cywilnej przed stuzbg do dodatku za
wystuge lat, nastgpitoby przyznanie czynnym na dzien 1 stycznia 2026 roku
funkcjonariuszom dodatku stuzbowego w wysokosci 416 zt. Nalezy przy tym zaznaczyg, ze
podane wczesniej koszty ww. przedsiewziecia dotyczg wyrdwnania dodatkéw stuzbowych
okreslonych § 6 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2022 r.
funkcjonariuszom pozostajgcym w stuzbie. W przypadku funkcjonariuszy zwolnionych ze
stuzby po dniu 1 stycznia 2022 roku, prognozowany skutek dla tej grupy wynosi ok 174
min zt w 1 roku budzetowym oraz ok. 61 mln w kolejnych latach budzetowych.

Z wyrazamij szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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