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Pan
Marcin Wiącek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystąpienie z dnia 9 marca 2025 r. znak: WZF.7040.17.2024.WK. 
skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwości w związku z pismem Rady Krajowej Sekcji 
Służby Więziennej NSZZ Solidarność dotyczącym sposobu naliczania i wypłaty dodatków 
za wysługę lat oraz dodatku służbowego, o których mowa w § 2 ust. 2 w zw. z § 9 
rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie dodatków 
o charakterze stałym do uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Służby Więziennej 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 663), przedstawiam uprzejmie, co następuje.

Na wstępie podkreślić należy, że wzrost wydatków na uposażenia funkcjonariuszy 
Służby Więziennej w ustawie budżetowej na rok 2022 był skutkiem zwiększenia funduszu 
wynagrodzeń dla pracowników państwowej sfery budżetowej na poziomie 4,37% oraz 
realizacji zapisów ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu „Programu 
modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Ochrony 
Państwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu „Programu modernizacji Służby Więziennej 
w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 
2448), na podstawie których od dnia 1 stycznia 2022 r. wskaźnik wielokrotności kwoty 
bazowej został zwiększony o 0,251 zarówno w przypadku Służby Więziennej, jak i służb 
podległych Ministrowi spraw Wewnętrznych i Administracji. Regulacje te spowodowały, 
iż z dniem 1 stycznia 2022 roku nastąpił wzrost przeciętnego uposażenia funkcjonariuszy 
Służby Więziennej o kwotę 676 zł brutto wraz z nagrodą roczną; 624 zł bez nagrody 
rocznej. Powyższe umożliwiło podwyżkę uposażeń funkcjonariuszy Służby Więziennej, 
podobnie zresztą, jak to miało miejsce w służbach podległych przykładowo Ministrowi 
Spraw Wewnętrznych i Administracji.

Jednocześnie art. 19 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. w pierwotnym brzmieniu, 
wprowadził zmiany w art. 58 ustawy z dnia 9 kwietnia 2009 r. o Służbie Więziennej 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1869 ze zm.) w zakresie dotyczącym zasad ustalania wysokości 
dodatku za wysługę lat funkcjonariuszy Służby Więziennej. Przed nowelizacją, przy 
ustalaniu dodatku za wysługę lat uwzględniano jedynie okresy zasadniczej służby 
wojskowej w rozumieniu przepisów ówczesnej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 
o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz okresy zatrudnienia 



w jednostkach organizacyjnych w pełnym wymiarze czasu pracy. Zgodnie z nowelizacją, 
od dnia 1 stycznia 2022 r. przy ustalaniu dodatku za wysługę lat uwzględnia się już 
przykładowo: okresy zakończonego zatrudnienia wykonywanego w wymiarze czasu pracy 
nie niższym niż połowa obowiązującego w danym zawodzie lub na danym stanowisku, 
okresy ukończonych przez funkcjonariusza studiów wyższych, a także inne okresy, jeżeli z 
mocy odrębnych przepisów podlegają wliczeniu do okresu pracy lub służby. Powyższe 
stanowiło realizację wcześniejszego porozumienia zawartego między Ministrem 
Sprawiedliwości a Stroną Społeczną, w myśl którego zobowiązano się do określenia w 
ustawie pragmatycznej Służby Więziennej katalogu okresów zaliczanych do dodatku za 
wysługę lat, na zasadach analogicznych jak w służbach mundurowych podległych 
Ministrowi Spraw wewnętrznych i Administracji.

Mając powyższe na względzie określono zasady realizacji podwyżek w roku 2022, 
tak aby dotrzymać zasadę osiągnięcia średniej podwyżki uposażenia w kwocie 624 zł oraz 
wypełnienia nowych zapisów art. 58 ustawy o Służbie Więziennej, przy jednoczesnym 
nieprzekroczeniu limitu wydatków przyznanych w budżecie Więziennictwa na realizację 
wzrostu uposażeń w 2022 roku. Mając powyższe na uwadze realizacja podwyżek 
uposażeń funkcjonariuszy w 2022 roku nastąpiła poprzez regulację 3 dodatków:

1. dodatku za stopień służbowy w równej wysokości 208 zł,
2. dodatku za wysługę lat – odpowiednio do wprowadzonej zmiany w zapisach art. 58 

ustawy o Służbie Więziennej w zakresie doliczenia okresów pracy przed służbą
3. dodatku służbowego w części ustalonej zgodnie z zasadami realizacji podwyżki (zapis 

§ 6 pkt 2 rozporządzenia Ministra sprawiedliwości w sprawie dodatków o charakterze 
stałym do uposażenia.

Przyjęte zasady stanowiły, że każdy funkcjonariusz na dzień 1 stycznia 2022 roku 
otrzymał podwyżkę w minimalnej kwocie 624 zł. Koncepcja realizacji podwyżki składająca 
się z trzech komponentów, wymusiła konieczność wprowadzenia w rozporządzeniu 
Ministra Sprawiedliwości z dnia 15 marca 2022 r. regulacji zawartej w § 6 określającej 
składowe dodatku służbowego funkcjonariusza Służby Więziennej, stanowiąc, iż składa 
się on z: 

1. części ustalonej na podstawie § 5
2. może składać się z części ustalonej zgodnie z zasadami realizacji podwyżki uposażeń 

funkcjonariuszy od 1 stycznia 2022 r., której wysokość nie może przekroczyć jednak 
kwoty 416 zł.

Przedmiotowy zapis przewidywał zatem możliwość wzrostu dodatku służbowego
w wysokości stanowiącej różnicę pomiędzy ogólną kwotą podwyżki w wysokości 624 zł, 
a sumą dodatku za stopień w wysokości 208 zł i ustaloną wysokością dodatku za wysługę 
lat w związku z doliczeniem okresów służby i pracy na nowych zasadach, w sytuacji, gdy 
ta różnica będzie większa niż 0 złotych.

Ponadto w § 9 rozporządzenia wprowadzono mechanizm, zgodnie z którym 
w przypadku ustalenia wysokości dodatku za wysługę lat w trybie określonym w § 2 ust. 2 
rozporządzenia (a więc w sytuacji ustalenia wysokości dodatku za wysługę lat po 
uwzględnieniu okresów dotychczas nieuwzględnionych lub nieudokumentowanych), 



dodatek służbowy ulega odpowiedniemu obniżeniu z części określonej w § 6 pkt. 2. 
Wskazać zatem należy, że od co do zasady przyjęto założenie , że dodatek służbowy może 
podlegać modyfikacji w części wskazanej w § 6 pkt. 2 rozporządzenia w następstwie 
uwzględnienia okresów dotychczas nieuwzględnionych przy ustalaniu dodatku za wysługę 
lat.

Podkreślenia wymaga, że wdrożenie modelu zakładającego równoległą realizację 
podwyżki uposażeń, jak i wprowadzenia, korzystniejszych dla funkcjonariuszy, zasad 
naliczania dodatku za wysługę lat było inicjatywą ówczesnego kierownictwa Ministerstwa 
Sprawiedliwości, natomiast szczegółowe zasady realizacji tej koncepcji zostały 
przedstawione w formie projektu odpowiednich przepisów przez Służbę Więzienną. 
Dodatkowo wskazać można, iż kontekstem podejmowanych działań były ustalenia 
wcześniejszych porozumień zawartych między Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie 
Sprawiedliwości odpowiedzialnym za Służbę Więzienną oraz Niezależnym Samorządnym 
Związkiem Zawodowym Funkcjonariuszy i Pracowników Więziennictwa – na mocy których 
Ministrem Sprawiedliwości zobowiązał się do opracowania projektu ustawy 
pragmatycznej Służby Więziennej, wprowadzającego zasady zaliczania do okresu 
zaliczanego do dodatku za wysługę lat, okresów służby i pracy na zasadach analogicznych 
jak w służbach mundurowych podległych Ministrowi spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Przyznać należy, że zagadnienie budzącej kontrowersje regulacji dodatku za wysługę 
lat połączonej z waloryzacją uposażeń dokonanej w roku 2022, stanowi przedmiot 
nieustannej uwagi środowiska funkcjonariuszy Służby Więziennej. Postulaty zmiany 
przepisów prawa w tym zakresie, jak również zadośćuczynienia grupie funkcjonariuszy, 
którzy nie otrzymują świadczeń w pełnej wysokości, zgłaszane są zarówno z poziomu 
organizacji związkowych działających w Służbie Więziennej, jak i przez funkcjonariuszy 
indywidualnie. Duża część z nich wystąpiła również na drogę sądową.

Problem, który opisany został w wystąpieniu Pana Rzecznika dostrzegło również 
aktualne kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwości, które prezentuje w tej sprawie 
stanowisko, iż oczekiwania funkcjonariuszy, którzy uważają się za poszkodowanych 
opisanymi rozwiązaniami, zasługują na dogłębne rozważenie. Wzrost uposażeń w 2022 r. 
był zasadniczo jednakowy w przypadku wszystkich funkcjonariuszy Służby Więziennej 
i wyniósł minimum 624 zł. W kontekście wprowadzonych przepisów okazało się, że 
funkcjonariusze, którzy powinni liczyć na dodatkowy wzrost kwot należnych z tytułu 
dodatku za wysługę lat nie otrzymali ostatecznie odpowiedniego ekwiwalentu z tego 
tytułu. Wzrost świadczenia z tego tytułu oznaczał bowiem zmniejszenie kwoty podwyżki 
wysokości dodatku służbowego. Przyjęte w 2022 r. zasady skutkują sytuacją, w której nie 
wszystkim funkcjonariuszom zostały podwyższone dodatki służbowe w tzw. „części 
podwyżkowej” w kwocie 416 zł. Na dzień 1 stycznia 2025 roku w Służbie Więziennej 
zatrudnionych było 19 890 funkcjonariuszy, którzy nie mają przyznanego dodatku 
„podwyżkowego” w takiej wysokości 416 zł, z czego dla 4 626 funkcjonariuszy wysokość 
przedmiotowego dodatku określona jest na poziomie 0 zł.



Niezależnie od wskazanego wyżej, zasadniczym warunkiem wprowadzenia 
ewentualnych rozwiązań, które modyfikowałyby w odpowiednim zakresie aktualne 
rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości w sprawie dodatków o charakterze stałym do 
uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Służby Więziennej, pozostaje zabezpieczenie 
kwestii związanych z budżetowaniem Służby Więziennej. Należy bowiem zaznaczyć, że 
w budżecie państwa na rok 2025 w części 37 Sprawiedliwość nie zostały zaplanowane 
dodatkowe wydatki na pokrycie przedmiotowych skutków finansowych.

Możliwym systemowym rozwiązaniem, które wprowadziłoby przejrzyste zasady 
realizacji podwyżki z 2022 roku byłoby przyznanie, bądź też wyrównanie dodatku 
służbowego w części „podwyżkowej” do wysokości 416 zł, tym funkcjonariuszom, którzy 
obecnie nie pobierają dodatku w takiej wysokości. Szacunkowy skutek wspominanego 
rozwiązania wynosi 79 mln 960 tys. zł w pierwszym roku budżetowym i 85 mln 750 tys. zł 
w kolejnych latach budżetowych. Mając na uwadze określone limity na wydatki na 
uposażenia dla funkcjonariuszy Służby Więziennej, brak jest w Budżecie Więziennictwa 
środków niezbędnych do sfinansowania ww. wyrównania dodatku dla czynnych 
funkcjonariuszy. Koniecznym byłoby zatem pozyskanie środków budżetowych w zakresie 
par. 4050. Zgodnie z zapisem art. 5 pkt 1 lit. d ustawy z 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu 
wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1356) funkcjonariusze Służby Więziennej są jednak pracownikami 
państwowej sfery budżetowej objętymi mnożnikowymi systemami wynagrodzeń. 
W związku z powyższym zwiększenie wysokości limitu wydatków na uposażenia możliwe 
byłoby poprzez:

- zwiększenie kwoty bazowej (określana jest jednak w ustawie budżetowej dla 
wszystkich służb mundurowych) lub

- zmianę wielokrotności kwoty bazowej (określana przez Radę Ministrów, obecnie 
wskaźnik dla SW jest na poziomie Policji, Straży Pożarnej).

W odniesieniu do powyższego, aktualnie rozważana jest koncepcja, która 
pozostawałaby w związku z zakładanym wprowadzeniem kolejnego tzw. Programu 
modernizacji Służby Więziennej. Obecnie funkcjonujące przepisy o takim charakterze 
dotyczą lat 2022 – 2025 i wprowadzone zostały na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 
o ustanowieniu „Programu modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży 
Pożarnej i Służby Ochrony Państwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu „Programu 
modernizacji Służby Więziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji 
i niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2448). Opracowując założenia do programu 
modernizacji Służby Więziennej dotyczącego lat 2026-2029, Dyrektor Generalny Służby 
Więziennej przedstawił mianowicie propozycję ujęcia w projektowanym Programie 
przedsięwzięcia pod nazwą „Systemowe rozwiązanie realizacji podwyżek funkcjonariuszy 
z 2022 roku, w związku z zasadami wynikającymi z wejścia w życie ustawy z 17 grudnia 
2021 roku o ustanowieniu „programu modernizacji Służby Więziennej w latach 2022-
2025” wprowadzającej zmiany do art. 58 ustawy o Służbie Więziennej”. Celem 
przedmiotowego przedsięwzięcia byłoby pozyskanie środków budżetowych niezbędnych 
do sfinansowania skutków wynikających ze zmiany art. 58 ustawy o Służbie Więziennej 



według nowych zasad. tj. obok doliczenia pracy cywilnej przed służbą do dodatku za 
wysługę lat, nastąpiłoby przyznanie czynnym na dzień 1 stycznia 2026 roku 
funkcjonariuszom dodatku służbowego w wysokości 416 zł. Należy przy tym zaznaczyć, że 
podane wcześniej koszty ww. przedsięwzięcia dotyczą wyrównania dodatków służbowych 
określonych § 6 pkt 2 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 15 marca 2022 r. 
funkcjonariuszom pozostającym w służbie. W przypadku funkcjonariuszy zwolnionych ze 
służby po dniu 1 stycznia 2022 roku, prognozowany skutek dla tej grupy wynosi ok 174 
mln zł w 1 roku budżetowym oraz ok. 61 mln w kolejnych latach budżetowych.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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