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Szanowni Panstwo, w zalaczeniu przesylam korespondencje Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

Beata Bielecka

Podreferendarz

Zespol do spraw Organizacji, Koordynacji i Obslugi
Departament Legislacyjny Ustroju Sadéw

22 52-12-390

Beata.Bielecka@ms.gov.pl
gov.pl/sprawiedliwosc

Al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa
tel: +48 22 52 12 888
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] Data sporzadzenia
Nazwa projektu 12.08.2024 .

Ustawa o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej

. . . S , . Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwosci Inicjatywa wlasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Pan Arkadiusz Myrcha - Sekretarz Stanu w Ministerstwie UD 111

Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Walewska - Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
tel.: 22 52-12-645

e-mail: monika.walewska@ms.gov.pl

Sebastian Bonczak - Naczelnik Wydziatu Legislacyjnego VI
Departament Legislacyjny

tel.: 22 52-12-595

e-mail: sebastian.bonczak@ms.gov.pl

Hubert Pgkala - Starszy Specjalista, Wydzial Legislacji I
Departament Legislacyjny

tel.: 22 52-12-478

e-mail: hubert.pekala@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Zgodnie z litera obowigzujacego prawa stanowiska kierownicze obsadzane moga by¢ tylko przez oficeréw Stuzby
Wieziennej. Mianowicie art. 64 ustawy o Stuzbie Wieziennej okreSla, ze ,,Zastepcow Dyrektora Generalnego
powotuje, sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwoluje ze stanowiska Minister Sprawiedliwosci na wniosek
Dyrektora Generalnego”, art. 65 ww. ustawy wskazuje, ze ,,Dyrektora okregowego powotuje, sposrod oficerow Stuzby
Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska Minister Sprawiedliwosci na wniosek Dyrektora Generalnego. [...]Zastepce
dyrektora okregowego powotuje, sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska Dyrektor Generalny
na wniosek dyrektora okregowego”. Art. 66 stanowi, ze ,,Dyrektora zakladu karnego i dyrektora aresztu Sledczego
powoluje, sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska Dyrektor Generalny na wniosek wlasciwego
dyrektora okregowego.[ ...] Zastepcow dyrektora zaktadu karnego i zastegpcow dyrektora aresztu sledczego powotuje,
sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska dyrektor okregowy na wniosek dyrektora tego zaktadu
karnego lub dyrektora tego aresztu sledczego.”, natomiast art. 67 wskazuje, ze ,,Zastepcow Komendanta Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, zastgpcow komendanta osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej i zastepcow
komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej powotuje, sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwotuje
ze stanowiska Dyrektor Generalny.”.

Zatem, aktualnie pracownik cywilny Stuzy Wigziennej moze zosta¢ powotany wytacznie na stanowisko Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, ale nie moze juz piastowacé np.. stanowiska zastepcy tego Dyrektora do spraw
finansowych, czy tez inwestycyjnych.

Natomiast z uwagi na charakter realizowanych przez Stuzbe¢ Wiezienng zadan, tj. programy inwestycyjne:

— budowa nowych jednostek penitencjarnych i pawilondw mieszkalnych,

— wdrazanie technologii informatycznych (np. Centralna Baza Danych Osob Pozbawionych Wolnos$ci albo System
Dozoru Elektronicznego),

— realizowanie procedur zamowieniowych (np. przetargi na dostawg energii elektrycznej i innych paliw
do wszystkich zaktadow karnych i aresztow §ledczych w kraju),

koniecznym wydaje si¢ stworzenie mozliwosci zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w Stuzbie Wigziennej

rowniez pracownikow cywilnych, bedacych specjalistami z poszczegdlnych dziedzin, w tym strategicznie waznych

dla funkcjonowania jednostek organizacyjnych wigziennictwa, odpowiedzialnych na przyklad za prowadzenie

zagadnien finansowo - inwestycyjnych lub informatycznych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

Nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683 i 1870) ma istotne

znaczenie z punktu widzenia sprawnego i profesjonalnego zarzadzania przedmiotowg formacjg mundurows,

stanowiacg istotny element systemu bezpieczenstwa Panstwa.






2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wobec kwestii przedstawionych w pkt 1 OSR, projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683 i 1870), przez uzupeiienia brzmienia przepiséw
o pracownikéw Stuzby Wigziennej tj. przewiduje si¢ zmiang brzmienia w art. 64 w ust. 2, art. 65 w ust. 1 oraz ust. 2,
art. 66 w ust. 1 oraz ust. 2, art. 67 w ust. 2 przez dodanie po wyrazach ,,oficeréw Shuizby Wieziennej” wyrazoéw
,lub pracownikoéw Stuzby Wigziennej”.

Zatrudnienie pracownikow cywilnych bedzie miato charakter fakultatywny — wlasciwy przetozony begdzie miat wybor
w obsadzaniu stanowisk kierowniczych albo przez oficeréw Stuzby Wieziennej (jak jest dotychczas), albo przez
pracownikoéw cywilnych (ratio legis nowelizacji).

Szczegdlowe wymogi, ktore spetnia¢ beda musieli kandydaci (dla oficerow — stopien Stuzby Wieziennej, lata stuzby,
wyksztalcenie, w tym kursy specjalistyczne; dla pracownikow cywilnych — lata pracy zawodowej na okre$lonych
stanowiskach, posiadane wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe) okresla¢ beda — tak jak dotychczas — wiasciwe
rozporzadzenia wydane na podstawie ustawy o Shuzbie Wiezienne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwiazanie ze wzgledu na stopien szczegdtowosci nie bylo poddawane analizie prawnoporownawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
26 936
Funkcjonariusze lgquonarlui? CZSW _ Projektowana ustawa reguluje przepisy
i pracownicy p ra'(iOWrE ow Roczna 1nf0rmaCJa dOtYCZQCC mozliwosci zatrudniania
. P . cywinyc statystyczna zarok | pna stanowiskach kierowniczych
Stuzby Wiezienne Yy
Y ! (stan na 2023 w Shuzbie Wieziennej pracownikow
31.12.2023 1) cywilnych,
Dyrektor . Informacja
Generalny Shuzby 1 oedlnodostenna
Wigziennej & &P
Minister Sprawiedliwosci 1 I,nforrnaq a
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie
do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248).

Projekt zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych (21 dni) oraz konsultacji publicznych (30 dni). Projekt
zostanie przekazany do konsultacji publicznych do nastg¢pujacych podmiotow:

1) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

4) Rada Krajowej Sekcji Stuzby Wigziennej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

5) Zarzad Gtowny NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wigziennictwa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST






pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdia finansowania

W przypadku wystapienia zwigkszenia wydatkow w zwigzku z wejSciem w zycie
projektowanej zmiany w roku biezacym lub w kolejnych latach budzetowych, zostana
one sfinansowane w ramach $rodkow wilasnych ujetych w czegsci 37 - Sprawiedliwosc,
okreslanych w budzecie Wigziennictwa i nie bedzie wymagato to zwigkszenia Srodkow
w limitach przyznanych dla Wigziennictwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zaproponowane zmiany w art. 64 ust. 2, art. 65 ust 1 12, art. 66 ust. 1 12, 67 ust 2 w zakresie
mozliwo$ci powotania na wyzsze stanowiska kierownicze w Stuzbie Wigziennej moga
wywota¢ skutki finansowe dla budzetu Wigziennictwa w zakresie wydatkow ponoszonych
w § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow. Jednakze nalezy podkreslic,
ze wprowadzone zmiany nie stanowig obligatoryjnych przestanek do zatrudniania
na stanowiskach kierowniczych pracownikéw cywilnych, ale stwarzajg tylko mozliwo$¢
podjecia takich decyzji. Mianowicie wlasciwy przetozony bedzie miat wybor w obsadzaniu
stanowisk kierowniczych albo przez oficeréw Stuzby Wieziennej (jak jest dotychczas),
albo przez pracownikdw cywilnych (ratio legis nowelizacji).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zZycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych

(w mln zi, i §rednich

ceny state z przedsiebiorstw

2024 r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okre§la zasad podejmowania, wykonywania
i $rednich lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstgpiono
przedsigbiorstw od analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych,

wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236.).

rodzina, obywatele Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje pozytywne skutki
oraz gospodarstwa ze wzgledu na mozliwos¢ zatrudniania na stanowiskach kierowniczych
domowe, w tym osoby | w Shluzbie Wigziennej szczegdlnej klasy specjalistow — pracownikow
z niepetnosprawnos$cia | cywilnych.
i starsze

Niemierzalne

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato negatywnego wptywu na rynek pracy

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na sektor mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[] tak
[] nie
nie dotyczy






L] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ... [] inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane doich | [ tak
elektronizacji. ] nie

nie dotyczy

Komentarz: Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa reguluje przepisy dotyczace mozliwosci zatrudniania na stanowiskach kierowniczych w Stuzbie
Wieziennej pracownikow cywilnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [J demografia U informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe U zdrowie

[ sady powszechne, [ inne: ochrona praw cztowieka

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu | Projekt nie ma wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwiazan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Minister
Sprawiedliwosci

DL-1.465.1.2024

Warszawa, r.

Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

stosownie do postanowien art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) w zalaczeniu przekazuje projekt ustawy
o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej (UDI111).

Uprzejmie prosze o przekazanie stanowiska dotyczacego projektu w terminie 30
dni od dnia udostepnienia projektu.

Jednoczesnie informuje, ze brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie, pozwolg

sobie uzna¢ za uzgodnienie projektu.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Arkadiusz Myrcha

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Zalaczniki:

- projekt ustawy z uzasadnieniem,

- OSR.

Otrzymuja:

1. Pan Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
(legislacja@solidarnosé.org.pl);

2. Pani Dorota Gardias — Przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawodowych
(biuro@fzz.org.pl);

3. Pan Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia

Zwigzkow Zawodowy (opzz@opzz.org.pl).

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc
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projekt z dnia 12 sierpnia 2024 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z2023r.

poz. 1683 1 1870) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 64 wust. 2 po wyrazach ,,oficeréw Stuzby Wieziennej” dodaje si¢ wyrazy
pracownikow Stuzby Wigzienne;j”;
2) wart. 65:
a) wust. 1 po wyrazach ,oficeréw Stuzby Wigziennej” dodaje si¢ wyrazy
pracownikow Stuzby Wigziennej”,
b) wust. 2 po wyrazach ,oficerow Stuzby Wiezienne]” dodaje si¢ wyrazy
pracownikow Stuzby Wigziennej”;
3) w art. 66:
a) wust. 1 po wyrazach ,oficeréw Sthuzby Wigziennej” dodaje si¢ wyrazy
pracownikow Stuzby Wigziennej”,
b) wust. 2 po wyrazach ,oficerow Shuzby Wiegzienne]” dodaje si¢ wyrazy
pracownikow Shuzby Wigzienne;”;
4) wart. 67 wust. 2 po wyrazach ,,oficerow Stuzby Wigziennej” dodaje si¢ wyrazy

pracownikow Stuzby Wieziennej”.

,,Jub

,,lub

,,lub

,,Jub

,,lub

,,lub

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu

ogloszenia.

Opracowano pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
Monika Walewska

/podpisano elektronicznie/





UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1683 11870) ma istotne znaczenie zpunktu widzenia sprawnego, opartego na
poszanowaniu profesjonalizmu i uznaniu kompetencji, zarzadzania ta formacjg mundurowa,

stanowigcg istotny element systemu bezpieczenstwa Panstwa.

Zmiana pozwoli¢ ma na zatrudnianie na stanowiskach kierowniczych w Stuzbie
Wieziennej szczegdlnej klasy specjalistow — pracownikow cywilnych, odpowiedzialnych na
przyktad za prowadzenie zagadnien finansowo-inwestycyjnych albo informatycznych

w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej.

Dotychczas bowiem, w sposob nieuzasadniony, pracownik cywilny moze zostaé
powotany wytacznie na stanowisko Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, ale nie moze
juz piastowac¢ chocby stanowiska zastgpcy tego Dyrektora do spraw finansowych, czy tez
inwestycyjnych. Zgodnie z literg obowigzujacego prawa stanowiska kierownicze obsadzane
moga by¢ tylko przez oficerow Stuzby Wigziennej. Takie ksztattowanie polityki zarzadcze;j
i kadrowej w Stuzbie Wigziennej jest nie tylko archaiczne i mato dynamiczne, ale obniza

takze jako$¢ tej formacji mundurowe;.

W dobie realizacji przez Stuzbe Wigzienng programow inwestycyjnych o warto$ci
liczonej w setkach milionéw zlotych (np. budowa nowych jednostek penitencjarnych
i pawilonéw mieszkalnych), wdrazania technologii informatycznych (np. Centralna Baza
Danych Osob Pozbawionych Wolnosci albo System Dozoru Elektronicznego), realizowania
skomplikowanych i charakteryzujacych si¢ olbrzymig wartoscig procedur zamdéwieniowych
(np. przetargi na dostawe energii elektrycznej iinnych paliw do wszystkich zaktadow
karnych 1iaresztow $ledczych w kraju), koniecznym wrgez jest stworzenie mozliwos$ci
zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w Shuzbie Wigziennej rowniez pracownikoéw
cywilnych — specjalistow z poszczegdlnych dziedzin strategicznie waznych dla

funkcjonowania jednostek organizacyjnych wigziennictwa.

Zatrudnienie pracownikéw cywilnych bedzie mialo charakter fakultatywny — wlasciwy
przetozony bedzie mial wybdor w obsadzaniu stanowisk kierowniczych albo przez oficeréw
Stuzby Wieziennej (jak jest dotychczas), albo przez pracownikow cywilnych (ratio legis

nowelizacji).





Szczegdlowe wymogi, ktore spelnia¢ beda musieli kandydaci (dla oficeréw — stopien
Stuzby Wigziennej, lata shuzby, wyksztalcenie, wtym kursy specjalistyczne; dla
pracownikow cywilnych — lata pracy zawodowej na okreslonych stanowiskach, posiadane
wyksztalcenie 1 kwalifikacje zawodowe) okresla¢ beda — tak jak dotychczas — wiasciwe

rozporzadzenia wydane na podstawie ustawy o Stuzbie Wiezienne;.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu ogloszenia. Przewidywany termin wejScia ustawy w zycie nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego ijest uzasadniony waznym interesem panstwa -
proponowany krétki okres vacatio legis umozliwi¢ ma stosunkowo szybkie stosowanie
nowego prawa, zkorzy$cia dla prawidlowego funkcjonowania Stuzby Wigzienne;,

z zapewnieniem finansowania zmian z budzetu tej formacji mundurowe;.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji

w trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, wtym FEuropejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z2017r. poz.248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 r. poz.348), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie dotyczy warunkéw okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie niektorych

aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

W celu spetnienia wymogu, o ktorym mowa w § 42 ust. I uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt

zostanie skierowany do Koordynatora OSR.
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Minister
Sprawiedliwosci

DL-1.465.1.2024

Warszawa, r.

Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

stosownie do postanowien art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) w zalaczeniu przekazuje projekt ustawy
o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej (UDI111).

Uprzejmie prosze o przekazanie stanowiska dotyczacego projektu w terminie 30
dni od dnia udostepnienia projektu.

Jednoczesnie informuje, ze brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie, pozwolg

sobie uzna¢ za uzgodnienie projektu.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Arkadiusz Myrcha

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Zalaczniki:

- projekt ustawy z uzasadnieniem,

- OSR.

Otrzymuja:

1. Pan Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
(legislacja@solidarnosé.org.pl);

2. Pani Dorota Gardias — Przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawodowych
(biuro@fzz.org.pl);

3. Pan Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia

Zwigzkow Zawodowy (opzz@opzz.org.pl).

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc
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projekt z dnia 12 sierpnia 2024 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z2023r.

poz. 1683 1 1870) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 64 wust. 2 po wyrazach ,,oficeréw Stuzby Wieziennej” dodaje si¢ wyrazy
pracownikow Stuzby Wigzienne;j”;
2) wart. 65:
a) wust. 1 po wyrazach ,oficeréw Stuzby Wigziennej” dodaje si¢ wyrazy
pracownikow Stuzby Wigziennej”,
b) wust. 2 po wyrazach ,oficerow Stuzby Wiezienne]” dodaje si¢ wyrazy
pracownikow Stuzby Wigziennej”;
3) w art. 66:
a) wust. 1 po wyrazach ,oficeréw Sthuzby Wigziennej” dodaje si¢ wyrazy
pracownikow Stuzby Wigziennej”,
b) wust. 2 po wyrazach ,oficerow Shuzby Wiegzienne]” dodaje si¢ wyrazy
pracownikow Shuzby Wigzienne;”;
4) wart. 67 wust. 2 po wyrazach ,,oficerow Stuzby Wigziennej” dodaje si¢ wyrazy

pracownikow Stuzby Wieziennej”.

,,Jub

,,lub

,,lub

,,Jub

,,lub

,,lub

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu

ogloszenia.

Opracowano pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
Monika Walewska

/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1683 11870) ma istotne znaczenie zpunktu widzenia sprawnego, opartego na
poszanowaniu profesjonalizmu i uznaniu kompetencji, zarzadzania ta formacjg mundurowa,

stanowigcg istotny element systemu bezpieczenstwa Panstwa.

Zmiana pozwoli¢ ma na zatrudnianie na stanowiskach kierowniczych w Stuzbie
Wieziennej szczegdlnej klasy specjalistow — pracownikow cywilnych, odpowiedzialnych na
przyktad za prowadzenie zagadnien finansowo-inwestycyjnych albo informatycznych

w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej.

Dotychczas bowiem, w sposob nieuzasadniony, pracownik cywilny moze zostaé
powotany wytacznie na stanowisko Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, ale nie moze
juz piastowac¢ chocby stanowiska zastgpcy tego Dyrektora do spraw finansowych, czy tez
inwestycyjnych. Zgodnie z literg obowigzujacego prawa stanowiska kierownicze obsadzane
moga by¢ tylko przez oficerow Stuzby Wigziennej. Takie ksztattowanie polityki zarzadcze;j
i kadrowej w Stuzbie Wigziennej jest nie tylko archaiczne i mato dynamiczne, ale obniza

takze jako$¢ tej formacji mundurowe;.

W dobie realizacji przez Stuzbe Wigzienng programow inwestycyjnych o warto$ci
liczonej w setkach milionéw zlotych (np. budowa nowych jednostek penitencjarnych
i pawilonéw mieszkalnych), wdrazania technologii informatycznych (np. Centralna Baza
Danych Osob Pozbawionych Wolnosci albo System Dozoru Elektronicznego), realizowania
skomplikowanych i charakteryzujacych si¢ olbrzymig wartoscig procedur zamdéwieniowych
(np. przetargi na dostawe energii elektrycznej iinnych paliw do wszystkich zaktadow
karnych 1iaresztow $ledczych w kraju), koniecznym wrgez jest stworzenie mozliwos$ci
zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w Shuzbie Wigziennej rowniez pracownikoéw
cywilnych — specjalistow z poszczegdlnych dziedzin strategicznie waznych dla

funkcjonowania jednostek organizacyjnych wigziennictwa.

Zatrudnienie pracownikéw cywilnych bedzie mialo charakter fakultatywny — wlasciwy
przetozony bedzie mial wybdor w obsadzaniu stanowisk kierowniczych albo przez oficeréw
Stuzby Wieziennej (jak jest dotychczas), albo przez pracownikow cywilnych (ratio legis

nowelizacji).



Szczegdlowe wymogi, ktore spelnia¢ beda musieli kandydaci (dla oficeréw — stopien
Stuzby Wigziennej, lata shuzby, wyksztalcenie, wtym kursy specjalistyczne; dla
pracownikow cywilnych — lata pracy zawodowej na okreslonych stanowiskach, posiadane
wyksztalcenie 1 kwalifikacje zawodowe) okresla¢ beda — tak jak dotychczas — wiasciwe

rozporzadzenia wydane na podstawie ustawy o Stuzbie Wiezienne;.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu ogloszenia. Przewidywany termin wejScia ustawy w zycie nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego ijest uzasadniony waznym interesem panstwa -
proponowany krétki okres vacatio legis umozliwi¢ ma stosunkowo szybkie stosowanie
nowego prawa, zkorzy$cia dla prawidlowego funkcjonowania Stuzby Wigzienne;,

z zapewnieniem finansowania zmian z budzetu tej formacji mundurowe;.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji

w trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, wtym FEuropejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z2017r. poz.248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 r. poz.348), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie dotyczy warunkéw okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie niektorych

aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

W celu spetnienia wymogu, o ktorym mowa w § 42 ust. I uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt

zostanie skierowany do Koordynatora OSR.
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] Data sporzadzenia
Nazwa projektu 12.08.2024 .

Ustawa o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej

. . . S , . Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwosci Inicjatywa wlasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Pan Arkadiusz Myrcha - Sekretarz Stanu w Ministerstwie UD 111

Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Walewska - Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
tel.: 22 52-12-645

e-mail: monika.walewska@ms.gov.pl

Sebastian Bonczak - Naczelnik Wydziatu Legislacyjnego VI
Departament Legislacyjny

tel.: 22 52-12-595

e-mail: sebastian.bonczak@ms.gov.pl

Hubert Pgkala - Starszy Specjalista, Wydzial Legislacji I
Departament Legislacyjny

tel.: 22 52-12-478

e-mail: hubert.pekala@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Zgodnie z litera obowigzujacego prawa stanowiska kierownicze obsadzane moga by¢ tylko przez oficeréw Stuzby
Wieziennej. Mianowicie art. 64 ustawy o Stuzbie Wieziennej okreSla, ze ,,Zastepcow Dyrektora Generalnego
powotuje, sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwoluje ze stanowiska Minister Sprawiedliwosci na wniosek
Dyrektora Generalnego”, art. 65 ww. ustawy wskazuje, ze ,,Dyrektora okregowego powotuje, sposrod oficerow Stuzby
Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska Minister Sprawiedliwosci na wniosek Dyrektora Generalnego. [...]Zastepce
dyrektora okregowego powotuje, sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska Dyrektor Generalny
na wniosek dyrektora okregowego”. Art. 66 stanowi, ze ,,Dyrektora zakladu karnego i dyrektora aresztu Sledczego
powoluje, sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska Dyrektor Generalny na wniosek wlasciwego
dyrektora okregowego.[ ...] Zastepcow dyrektora zaktadu karnego i zastegpcow dyrektora aresztu sledczego powotuje,
sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska dyrektor okregowy na wniosek dyrektora tego zaktadu
karnego lub dyrektora tego aresztu sledczego.”, natomiast art. 67 wskazuje, ze ,,Zastepcow Komendanta Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, zastgpcow komendanta osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej i zastepcow
komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej powotuje, sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwotuje
ze stanowiska Dyrektor Generalny.”.

Zatem, aktualnie pracownik cywilny Stuzy Wigziennej moze zosta¢ powotany wytacznie na stanowisko Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, ale nie moze juz piastowacé np.. stanowiska zastepcy tego Dyrektora do spraw
finansowych, czy tez inwestycyjnych.

Natomiast z uwagi na charakter realizowanych przez Stuzbe¢ Wiezienng zadan, tj. programy inwestycyjne:

— budowa nowych jednostek penitencjarnych i pawilondw mieszkalnych,

— wdrazanie technologii informatycznych (np. Centralna Baza Danych Osob Pozbawionych Wolnos$ci albo System
Dozoru Elektronicznego),

— realizowanie procedur zamowieniowych (np. przetargi na dostawg energii elektrycznej i innych paliw
do wszystkich zaktadow karnych i aresztow §ledczych w kraju),

koniecznym wydaje si¢ stworzenie mozliwosci zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w Stuzbie Wigziennej

rowniez pracownikow cywilnych, bedacych specjalistami z poszczegdlnych dziedzin, w tym strategicznie waznych

dla funkcjonowania jednostek organizacyjnych wigziennictwa, odpowiedzialnych na przyklad za prowadzenie

zagadnien finansowo - inwestycyjnych lub informatycznych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

Nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683 i 1870) ma istotne

znaczenie z punktu widzenia sprawnego i profesjonalnego zarzadzania przedmiotowg formacjg mundurows,

stanowiacg istotny element systemu bezpieczenstwa Panstwa.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wobec kwestii przedstawionych w pkt 1 OSR, projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683 i 1870), przez uzupeiienia brzmienia przepiséw
o pracownikéw Stuzby Wigziennej tj. przewiduje si¢ zmiang brzmienia w art. 64 w ust. 2, art. 65 w ust. 1 oraz ust. 2,
art. 66 w ust. 1 oraz ust. 2, art. 67 w ust. 2 przez dodanie po wyrazach ,,oficeréw Shuizby Wieziennej” wyrazoéw
,lub pracownikoéw Stuzby Wigziennej”.

Zatrudnienie pracownikow cywilnych bedzie miato charakter fakultatywny — wlasciwy przetozony begdzie miat wybor
w obsadzaniu stanowisk kierowniczych albo przez oficeréw Stuzby Wieziennej (jak jest dotychczas), albo przez
pracownikoéw cywilnych (ratio legis nowelizacji).

Szczegdlowe wymogi, ktore spetnia¢ beda musieli kandydaci (dla oficerow — stopien Stuzby Wieziennej, lata stuzby,
wyksztalcenie, w tym kursy specjalistyczne; dla pracownikow cywilnych — lata pracy zawodowej na okre$lonych
stanowiskach, posiadane wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe) okresla¢ beda — tak jak dotychczas — wiasciwe
rozporzadzenia wydane na podstawie ustawy o Shuzbie Wiezienne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwiazanie ze wzgledu na stopien szczegdtowosci nie bylo poddawane analizie prawnoporownawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
26 936
Funkcjonariusze lgquonarlui? CZSW _ Projektowana ustawa reguluje przepisy
i pracownicy p ra'(iOWrE ow Roczna 1nf0rmaCJa dOtYCZQCC mozliwosci zatrudniania
. P . cywinyc statystyczna zarok | pna stanowiskach kierowniczych
Stuzby Wiezienne Yy
Y ! (stan na 2023 w Shuzbie Wieziennej pracownikow
31.12.2023 1) cywilnych,
Dyrektor . Informacja
Generalny Shuzby 1 oedlnodostenna
Wigziennej & &P
Minister Sprawiedliwosci 1 I,nforrnaq a
ogo6lnodostepna

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie
do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248).

Projekt zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych (21 dni) oraz konsultacji publicznych (30 dni). Projekt
zostanie przekazany do konsultacji publicznych do nastg¢pujacych podmiotow:

1) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

4) Rada Krajowej Sekcji Stuzby Wigziennej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

5) Zarzad Gtowny NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wigziennictwa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdia finansowania

W przypadku wystapienia zwigkszenia wydatkow w zwigzku z wejSciem w zycie
projektowanej zmiany w roku biezacym lub w kolejnych latach budzetowych, zostana
one sfinansowane w ramach $rodkow wilasnych ujetych w czegsci 37 - Sprawiedliwosc,
okreslanych w budzecie Wigziennictwa i nie bedzie wymagato to zwigkszenia Srodkow
w limitach przyznanych dla Wigziennictwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zaproponowane zmiany w art. 64 ust. 2, art. 65 ust 1 12, art. 66 ust. 1 12, 67 ust 2 w zakresie
mozliwo$ci powotania na wyzsze stanowiska kierownicze w Stuzbie Wigziennej moga
wywota¢ skutki finansowe dla budzetu Wigziennictwa w zakresie wydatkow ponoszonych
w § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow. Jednakze nalezy podkreslic,
ze wprowadzone zmiany nie stanowig obligatoryjnych przestanek do zatrudniania
na stanowiskach kierowniczych pracownikéw cywilnych, ale stwarzajg tylko mozliwo$¢
podjecia takich decyzji. Mianowicie wlasciwy przetozony bedzie miat wybor w obsadzaniu
stanowisk kierowniczych albo przez oficeréw Stuzby Wieziennej (jak jest dotychczas),
albo przez pracownikdw cywilnych (ratio legis nowelizacji).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zZycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych

(w mln zi, i §rednich

ceny state z przedsiebiorstw

2024 r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okre§la zasad podejmowania, wykonywania
i $rednich lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstgpiono
przedsigbiorstw od analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych,

wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236.).

rodzina, obywatele Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje pozytywne skutki
oraz gospodarstwa ze wzgledu na mozliwos¢ zatrudniania na stanowiskach kierowniczych
domowe, w tym osoby | w Shluzbie Wigziennej szczegdlnej klasy specjalistow — pracownikow
z niepetnosprawnos$cia | cywilnych.
i starsze

Niemierzalne

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato negatywnego wptywu na rynek pracy

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na sektor mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[] tak
[] nie
nie dotyczy




L] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ... [] inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane doich | [ tak
elektronizacji. ] nie

nie dotyczy

Komentarz: Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa reguluje przepisy dotyczace mozliwosci zatrudniania na stanowiskach kierowniczych w Stuzbie
Wieziennej pracownikow cywilnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [J demografia U informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe U zdrowie

[ sady powszechne, [ inne: ochrona praw cztowieka

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu | Projekt nie ma wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwiazan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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